GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata Lege privind transmiterea unei
suprafete de teren din domeniul public al statului si din administrarea Institutului
National de Cercetare - Dezvoltare pentru Cartof si Sfecla de Zahar Brasov,
judetul Brasov, in domeniul public al Municipiului Brasov, pentru realizarea
obiectivului de investitie ,, Construire Spital Clinic de Urgenta” in Municipiul
Brasov, initiata de doamna deputat UDMR Ambrus Izabella-Agnes impreuna cu
un grup de parlamentari PSD, USR, PNL, UDMR, ALDE (Bp. 245/2017).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare transmiterea unei
suprafete de teren de 11,45 ha din domeniul public al statului si din administrarea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,.Gheorghe Ionescu-Sisesti” (ASAS) -
Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru Cartof si Sfecla de Zahar
Brasov, in domeniul public al municipiului Brasov, in vederea realizarii
obiectivului de investitie ,,Construire Spital Clinic de Urgenta”.

I1. Observatii
1. Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru Cartof si Sfecla de

Zahar Brasov este un institut extrem de important avand in vedere unicitatea sa in
fenomenul cercetirii stiintifice romanesti, experienta notabila in domeniu si faptul



ci rezultatele de exceptie sunt datorate si faptului ca el este amplasat intr-o zona
extrem de favorabila si are legiturd cu o comunitate foarte insemnatd de
producitori de cartofi si sfecla de zahar.

Transferul unei suprafete de 11,45 ha de teren extravilan arabil, folosit in
prezent pentru activitatea de cercetare stiintifica in domeniul productiei de cartofi
si sfecld de zahdr este o pierdere ireversibila si inacceptabila pentru cercetarea
stiintifica romaneascd dupa ce in trecut fondul de cercetare a fost grav diminuat
prin demersuri legislative similare pentru construirea a tot felul de obiective de
investitii nefinalizate pe terenuri transferate de la Institutul National de Cercetare -
Dezvoltare pentru Cartof si Sfecla de Zahar Bragov.

2. Precizam ca, in cazul promovarii solutiilor preconizate, este afectata in

mod ireparabil proprietatea publica a statului.

In acest context, statul, din patrimoniul caruia se transferd respectivul bun,
sufera o semnificativa pierdere patrimoniald, diminuandu-se proprietatea publlca a
acestuia garantata de art. 136 alin. (2) din Constitufia Romaniei, republzcata

Atragem atentia asupra necesitatii existentei cerintei de proportionalitate
intre mijloacele folosite de legiuitor ce au ca finalitate diminuarea proprietatii
publice a statului si scopul urmdrit, context in care era necesara completarea
Expunerii de motive cu mentiuni suplimentare in acest sens.

Totodata, sub aspectul normelor de tehnica legislativa, invederdm cé potrivit
dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente
si posibile care sa duca la o cat mai mare stabilitate si eficienta legislativa.

Solutiile pe care le cuprinde trebuie sa fie temeinic fundamentate, luandu-se
in considerare interesul social, politica legislativa a statului roman si ceriniele
corelirii cu ansamblul reglementarilor interne, precum si ale armonizarii legislatiei
nationale cu legislatia comunitara.

Din analiza instrumentului de motivare se observa lipsa elementelor
concrete care si motiveze in mod obiectiv justificarea solufiei legislative
preconizate.

Initiatorii nu au prezentat in Expunerea de motive niciun argument de naturd
si releve deficienta sau insuficienta actualului cadru normativ incident cu privire
la materia de referin{a

De asemenea, subliniem cd in propunerea legislativd nu se prevede un
termen in care ar trebui finalizata investitia si nici nu contine dispozitii cu privire
la situatia in care nu se respectd destinatia bunului, respectiv realizarea
obiectivului de investitie ,,Construire Spital Clinic de Urgenta™.

1 ) - . . ‘ - ) . )
Proprietatea publicd este garaniatd si ocrotitd de lege §i aparfine statului sau unitdfilor administrativ-teritoriale.
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Totodata, precizam ca la art.” 31 alin. (3) din Legea nr. 45/2009°,
instituie posibilitatea scoaterii terenurilor din proprietatea publica a statului si din
administrarea unitatilor de cercetare-dezvoltare din agricultura si silvicultura prin
lege.

In acest context, apreciem cd nu era necesara mentiunea referitoare la
derogare in continutul art. 1 din initiativa legislativa.

3. Tinand cont de principiul autonomiei locale, principiu ce intra in sfera de
protectie constitutionala a art.120 din Legea fundamentald, era necesara anexarea
unui document din care sa rezide, in mod expres, acordul de vointa al
Municipiului Brasov cu privire la solutiile legislative preconizate in cuprinsul
initiativei leglslatwe

In masura in care suprafata de 883,92 ha, prevazutd in Anexa nr.1 la Legea
nr. 45/2009, aflata in administrarea Institutului National de Cercetare - Dezvoltare
pentru Cartof si Sfecld de Zahar Brasov, suprafaid pe care insasi legea a
considerat-o ca fiind minimul necesar si ,, indispensabila activitdtii de cercetare -
dezvoltare - inovare si multiplicarii materialului biologic”, urmeaza a se diminua,
se pune in discutie daca mai subzistd conditiile minimale cu privire la desfasurarea
activitatii de catre acest institut.

In vederea sustinerii operatiunilor juridice era necesard atasarea unei
documentatii justificative care sd contina:

- Acordul ASAS, respectiv al Institutului National de Cercetare - Dezvoltare
pentru Cartof si Sfecla de Zahar Brasov;

- Hotararea Consiliului Local al Municipiului Brasov din care sa reiasa
inclusiv scopul transmiterii;

- Extrase de carte funciara in forma actualizata care sa ateste situatia juridica
actuald a imobilului in discutie, precum si fila din inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului aferentd imobilului MFP* 104651.

De asemenea, Expunerea de motive ar fi trebuit sa contind aspecte din care
s reiasa in mod concret faptul cd imobilul vizat nu constituie obiectul unor cereri
de revendicare/restituire, al altor litigii aflate pe rolul instantelor judecatoresti si nu
este grevat de sarcini.

In misura in care bunul ce constituie obiectul transmiterii face parte din
domeniul public exclusiv al statului, acesta nu poate fi transmis autoritatilor
publice locale, decat cu conditia dezafectarii, in prealabil, a bunului respectiv,
astfel ca nu mai este destinat uzului sau interesului public national si nu isi mai
poate mentine destinatia pentru care a apartinut domeniului public national.

2 Terenurile date in administrarea institufiilor §i unitdilor de cercetare-dezvoltare de drept public si de utilitate publica sunt inalienabile.
insesizabile, imprescriptibile §i nu pot fi scoase din proprietatea publica si din administrarea unitdilor de cercetare-dezvoltare din agriculturd §i
srlwculrura decdt prin lege. exceptdind terenurile prevazute la art. 6 alin. (3):

g privind organizarea §i funcfionarea Acadenuei de Stiinfe A gricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sigesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare din
domeniile agriculturii, silviculturii i industriei alimentare;

* Ministerul Finantelor Publice
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4. in cadrul Anexei initiativei legislative ar fi trebuit si se regiseasca si
valoarea de inventar a terenului, potrivit Ordinului ministrului finantelor publice
nr. 1718/2011 pentru aprobarea Precizdrilor privind intocmirea si actualizarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului.

Totodata, avand in vedere ca de la nr. MFP 104651 se transmite, din totalul
de 1069,3 ha, doar suprafata de 11,45 ha este necesar ca in Anexa la coloana nr. 5
sub nr. MFP si fie trecut si cuvantul ,partial”.

De asemenea, considerdm ca era necesara eliminarea din cadrul Anexei a
sintagmei ,,Statul romdn” si completarea acesteia cu codul unic de identificare
aferent institutului.

Referitor la titlul coloanei nr. 5 al Anexei ,,Pozitia din inventarul bunurilor
apartindnd domeniului public al statului”, precizam ca nr. 104651 nu reprezinta
pozitia bunului din inventar, ci reprezintd numarul atribuit de Ministerul
Finantelor Publice bunului respectiv.

Tot in ceea ce priveste Amexa, opindm cd era necesara completarea
coloanelor 1 si 3 cu sintagma ,judetul Brasov™.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Mihai TUDOSE
PRfM-M“'ﬂSTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



