EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei actuale:

In prezent, creatia cinematografica romaneasca este una dintre cele de varf in plan
european si international, cunoscand o evolutie rapidd si consolidandu-se ca sector
cultural relevant in lume si ca factor determinant al identitatii nationale. Din anul 2005
si pand in prezent, cineastii romani, regizorii i producatorii, datoritd talentului lor
artistic si antreprenorial, dar si cu sprijinul sistemului instituit prin Ordonanta
Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, adoptata prin Legea nr. 328/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, au obtinut rezultate de prestigiu international,
inclusiv prin premiile acordate unora dintre regizorii romani, la cele mai importante
festivaluri europene si internationale de profil.

In tot acest timp, Ordonanta Guvernului nr. 39/2005, adoptati prin Legea nr.
328/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, a suferit o serie de modificari si
completdri. Cu toate acestea, realitatile sociale in continud schimbare fac necesara
adaptarea cadrului normativ specific productiei cinematografice, in special a celei
dedicate unor evenimente culturale si istorice sau a celor legate de identitatea nationala.
Astfel, in prezent, Centrul National al Cinematografiei (CNC) se afla in dificultatea de
a putea sustine financiar productia de film roméaneasca si cu participare romaneasca,
dedicatd evenimentelor de importantd nationald, precum celebrarea, in anul 2018, a
Centenarului Romaniei (1918-2018) si a Primului Razboi Mondial. Se ajunge astfel in
contextul in care, publicul rominesc nu poate avea acces constant la productiile
romanesti si europene, baza materiala de distributie si exploatare a filmelor de aceasta
provenientd fiind diminuata, iar prejudiciul care decurge din acest fapt este limitarea
dreptului constitutional de acces la cultura.

De asemenea, CNC se afla in imposibilitatea de a exploata mai departe productiile
ce au sume nerambursate prin creditul de productie accesat in vederea finantarii
respectivei productii, imposibilitate creatd prin lipsa capacititii a¢finistrative si
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financiare de a desfasura o astfel de activitate, CNC nefiind agent economic. Situatia de
fapt este generatd de necesitatea coroborarii reglementérilor din domeniului productiei
si exploatarii cinematografice cu legislatia fiscald nationald si comunitara in vigoare, in
special a celei ce priveste TVA-ul.

Schimbiri preconizate:

Date fiind situatiile prezentate, este necesara actualizarea prevederilor in vigoare
referitoare la oferta cinematografici, respectiv aria tematicd a productiei
cinematografice, prin largirea spectrului acesteia, rdspunzand, astfel cererii si
interesului manifestat de publicul cinefil, dar si ale industriei din domeniu. In acest
scop, in cadrul concursului de selectie a proiectelor cinematografice se creeaza o noua
sectiune tematicd, care poate fi dedicatd unor evenimente, personalitati si actiuni
culturale, istorice, speciale, care sd asigure pastrarea identitafii spirituale, sprijinirea
culturii nationale, stimularea artelor, protejarea si conservarea mostenirii culturale,
dezvoltarea creativititii contemporane, promovarea valorilor culturale si artistice ale
Romaniei in lume. Urgenta interventiei legislative este datd de necesitatea credrii
cadrului normativ care sd permitd selectia, productia si promovarea productiilor
cinematografice dedicate unor evenimente precum aniversarea Centenarului Marii Uniri
de la 1918 si a Primului Rézboi Mondial.

Prin prelungirea termenului de rambursare de la 10 la 20 de ani se preconizeaza o
mai buni colectare a sumelor nerambursate, prin continuarea exploatarii filmului de
citre producitor, dati fiind capacitatea financiara si administrativa a producatorilor de
film de a-si exploata propriile productii in conditiile cele mai bune, prin distributia
internationala, mai ales ca in ultimii 3-4 ani au aparut noi medii de exploatare —
platforme VOD, internet etc. Mentiondm cd, CNC nu este agent economic, iar dupa
expirarea perioadei de rambursare de 10 ani, acesta incheie pentru filmele asupra carora
preia dreptul de difuzare, contracte de distributie cu agenti economici specializati.

De asemenea, aceastd modificare vine in sprijinul indreptarii situatiilor create de
lipsa coreldrii reglementarilor din domeniul cinematografiei cu legislatia fiscala, cu
privire la TVA, coroboratd cu masurile de ajutor de stat la nivel national $i comunitar.
Mai mult decit atit, trebuie tinut cont si de faptul c@ scopul principal al ajutorului de
stat acordat productiilor de film este acela de a mar patrimoniul cultural
cinematografic, stiut fiind faptul ca productia unui film este costisitoare si nu se va
recupera valoarea productiei doar in cativa ani de exploatare, respectiv in perioada de
rambursare a creditului. In acest sens, existd extrem de putine filme pentru care
costurile de productie au fost recuperate, iar acest lucru s-a intamplat in mai bine de 25
de ani de la premiera productiei cinematografice. In acelasi timp, distributia scurt-
metrajelor si a filmelor documentare este dificild, iar majoritatea filmelor sunt realizate
in coproductie, co-producatorii strdini avand incheiate contracte de distributie
internationald pe termen lung. Toate aceste argumente vin sd sustind necesitatea
prelungirii perioadei de rambursare a creditului de la 10 la 20 de ani.




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

1" Impactul asupra mediului
concurential si domeniului ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

2! Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

22 Impactul asupra intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5. Alte informatii

Nu este cazul

Secfiunea a 4-a

anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

-mii lei-
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
Indicatori s lUrmatom 4 ani Media pe 5
curent lani
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1. Modificari ale veniturilor bugetare,
[plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

%i) impozit pe venit

”b) bugete locale:

|(i) impozit pe profit

lc) bugetul asigurarilor sociale de stat:

“(T) contributii de asiqurari

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta:

—

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunur si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

I}(ii) bunuri si servicii

o) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor buqetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

|

Secfiunea a 5-a
i Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

I1 Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

@) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
n vederea implementarii noilor dispozitii.

a) Ordonanta Guvernului nr. 39/2005,
adoptatd prin Legea nr. 328/2006, cu
|modificarile si completarile ulterioare,

1.1 Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act
%normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicirii
| g . .
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referda la
acest subiect P :
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|4 Hotarari ale Curtii de Justifie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

Nu este cazul

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum $i a modului in
care activitatea acestor organizatii este legaté de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

3. Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdfi, in conditiile Hotérarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative  ale
autoritdtilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative, cu
modificarile ulterioare

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente, cu modificdrile si completdrile
ulterioare

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
de cétre Consiliul Economic si Social
prin avizul nr. 4579/2017.

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.807/2017.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ.nu se referd
la acest subiect /,ff/’_'f'ﬁ.,_z-._i:_;: e




Sectiunea a 7-a
| Activitdfi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la Proiectul a fost elaborat cu

necesitatea elabordrii proiectului de act normativ [respectarea prevederilor Legii nr.

_ 52/2003 privind transparenta

| decizionald in administratia publica,
republicata

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sdnatatii i securitatii
!ceté;enilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

‘

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia.
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