EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
privind aporbarea Ordonantei de urgentd a Guvermului
pentru completarea Legii nr. 202/2006privind organizarea §i functionarea Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd, precum i pentru modificarea art.24 din|
Ordonanta Guvernului nr.129/2000 privind formarea profesionala a adultilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Promovarea acestui act normativ este determinati in principal de:

- necesitatea implementirii Recomandarii Consiliului privind integrarea pe
piata muncii a somerilor de lungd duratd (2016/C 67/01), adoptata la data de
15 februarie 2016, care isi propune sa incurajeze statele membre ale Uniunii
Europene in demersul de a inregistra somerii de lungé durata la un serviciu de
ocupare a fortei de muncd, de a oferi orientare personalizata acestor persoane,
prin serviciile de ocupare a fortei de munca, impreuna cu alti parteneri care
sprijind integrarea pe piata muncii, precum si de a incheia un acord de
integrare in munci cel tirziu la 18 luni de la intrarea in somaj, care ar
trebui sa cuprindi cel putin o oferta individuala de servicii in vederea gasirii
unui loc de munci si identificarea unui punct unic de contact;

- faptul ci acest deziderat este asumat de Guvern prin Programul de
guvernare 2017 - 2020 la Capitolul Politici publice in domeniul Muncii si
Justitiei Sociale, MASURA 1. Stimularea credrii de noi locuri de munca,
respectiv adoptarea unui ,,pachet integrat de mdsuri pentru reintegrarea pe
piata muncii a somerilor de lungd duratd - Masuri care intrd in sfera
activitatilor de mentorat, asistentd pentru cautarea unui loc de munca, pentru
continuarea educatiei si a formirii profesionale, precum s$i sprijin pentru
locuinta, transport, servicii de ingrijire a copiilor si de ingrijire medicala sau
de recuperare”;

- consecintele negative pe care le pot avea neadoptarea prezentei ordonante
de urgenti, pe de-o partea asupra mediului de afaceri i a potentialului de
crestere economicd a Roméniei din cauza imposibilitatii de a satisface cererea
de fortd de munca aflata in crestere si pe de altd parte in plan social prin
accentuarea vulnerabilititilor cu care se confrunta somerii de lunga durata fapt
ce poate determina detagarea acestor persoane de piata muncii si trecerea.in
inactivitate, respectiv o scadere a ofertei de fortd de munca. In plus, avand in

vedere ci urmitorul exercitiu de colectare regulatd a datelor cu privire la
Tl‘_.



somerii de lunga durata realizat de catre Comisia Europeana va reflecta situatia
din perioada 1 ianuarie — 31 decembrie 2017, Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Muncé se va afla in imposibilitatea de a raporta o
imbunititire a situatiei fatid de exercitiul precedent, respectiv faptul ca in
anul 2017 nu a fost incheiat niciun acord de integrare in munca cu somerii
de lungi durati inregistrati in evidenta Serviciului Public de Ocupare,
intrucit acesta nu este desemnat ca Punct Unic de Contact pentru
implementarea Recomandairii;

- statutul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM)
de institutie publicd de interes national care are calitatea de serviciu
public de ocupare si detine, potrivit legii, prin agentiile pentru ocuparea fortei
de muncd judetene, precum si a municipiului Bucuresti, atributii privind
inregistrarea si evidenta somerilor, inclusiv a somerilor de lungi durata,
precum si atributii privind acordarea pentru someri a masurilor pentru
stimularea ocupdrii fortei de munca care vizeaza cresterea sanselor de ocupare
si care se realizeazd prin masurile active prevdzute de cadrul legislativ in
vigoare;

- intirzierea adoptirii de Parlamentul Roméniei a Legii privind aprobarea
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2016 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniile educatiei, cercetarii, formarii
profesionale si sanatatii prin care a fost modificatd si completatd Ordonanta
Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor, republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 110 din 13 februarie 2014;
se impune interventia legislativa de urgentd pentru modificarea §i completarea

actului normativ prin care sunt reglementate atributiille ANOFM, respectiv a Legii
nr. 202/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
precum si a Ordonantei Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionala
a adultilor, republicati, cu modificérile si completirile ulterioare

1. Descrierea situatiei actuale:

A) Completarea Legii nr. 202/2006 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca republicati, cu
modificérile si completérile ulterioare

In Romania, rata somajului de lungi durati ca procent din populatia activi a
inregistrat in anul 2016 valoarea de 3.0%, sub media europeana (UE 28) de 4.0% si
la un nivel asemanator cu cel din anul precedent. Totusi, ponderea somajului de lunga
durati in gomajul total a inregistrat o crestere de 6,1 puncte procentuale in anul 2016
fata de anul precedent inregistrand un nivel de 50%, peste media europeana (UE 28)
de 46,4%.

Intr-o oarecare misurd, procentajul relativ scazut de somaj pe termen lung
inregistrat reflectd durata limitatd a ajutorului de somaj in Romania, precum $i o |

tendintd de a migra in inactivitate a celor care nu mai beneficiaza de ajutor de gomayj.




In Roménia, somajul pe termen lung nu pare sa fie diferentiat in functie de gen, ci
mai curand pe grupe de varsta.

Numarul somerilor de lunga durata (grupa de varsta 15 - 64 ani si aflati in somaj
de peste 12 luni), conform datelor Eurostat, a fost de 265.000 de persoane in anul
2016 in scddere cu 9000 de persoane fatd valoarea inregistrata in anul precedent.
Conform celor mai recente date disponibile, comunicate de Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Muncd, in luna mai 2017 in baza de date a agentiei erau
inregistrate 153.985 persoane aflate in somaj de peste 12 luni, ponderea somerilor de
lungi duratd in numarul total de someri adulti fiind de 45,86%.

Reintegrarea pe piata muncii a somerilor de lungéd duratd reprezintd o prioritate
pentru institutiile pietei muncii si modificarile recente ale cadrului legislativ au rolul
de a facilita acest proces.

La nivel european, planul de investitii pentru Europa are potentialul de a crea
milioane de noi locuri de munca. Dar chiar si atunci cind se creeaza noi locuri de
munci, este adesea foarte dificil pentru somerii de lunga durata sa se reintegreze cu
succes pe piata muncii. Dintre cei 12 milioane de someri de lunga durata din UE,
peste 60 % sunt deja fard un loc de munca de doi ani consecutivi. In fiecare an, unul
din cinci someri inceteaza sa mai caute un loc de munca §i devine inactiv. Acest lucru
implica un risc grav de excluziune sociald si de sdrdcie pentru somer §i pentru
familiile acestora.

UE are 0 strategie multidirnensionalz‘i care vizeazd sd asigure un mediu
coeziunea sociald, a sprljml dezvoltarea competen;elor sl a contr1bu1 la reducerea
somajului de lungé duratd. Pentru somerii de lungd duratd, reincadrarea in munca
depinde nu numai de calitatea serviciilor oferite, ci si de situatia macroeconomica,
de structura economica si de functionarea pietei muncii din fiecare stat membru.

Recomandarea Consiliului privind integrarea pe piata muncii a somerilor de
lunga durati, adoptata la data de 15 februarie 2016, is1 propune sa incurajeze statele
membre in demersul:

1. de a inregistra somerii de lunga durati la un serviciu de ocupare a
fortei de munci, in special printr-o mai buna informare cu privire la
sprijinul disponibil;

2. de a oferi orientare personalizati acestor persoane, prin serviciile de
ocupare a fortei de munci, impreund cu alti parteneri care sprijina
integrarea pe piata muncii; in acest sens, statele membre trebuie:

= 53 se asigure de faptul ca toti somerti de lunga durata fac obiectul
unor evaluari individuale aprofundate $i ca acestora li se ofera
consiliere cel tarziu la 18 luni de la intrarea in somayj;

» si informeze somerii de lungd duratd cu privire la ofertele de
locuri de munca si cu privire la sprijinul disponibil in diferitele
sectoare ale economiei, in diferitele regiuni si in alte state
membre, in special prin intermediul serviciilor europene pentru
ocuparea fortei de munca (EURES).




3. de a incheia un acord de integrare in munca cel tarziu la 18 luni de la
intrarea in somaj, care ar trebui si cuprindid cel putin o oferta
individuald de servicii in vederea gisirii unui loc de muncd si
identificarea unui punct de contact unic. Pe linga obiectivele si
obligatiile pe care trebuie sa le indeplineasca persoana aflata in somaj
de lungi durati, oferta trebuie, de asemenea, si precizeze obligatiile
furnizorilor de servicii fati de persoanele aflate in somaj de lunga
durati. in functie de circumstantele individuale,acest sprijin ar putea
include asistenti pentru ciutarea unui loc de munci, validarea
invitarii non-formale si informale, reabilitare, consiliere si orientare,
educatie si formare profesionali, acumularea de experienta
profesionald si servicii de asistenti sociald, precum educatia si
ingrijirea copiilor prescolari, servicii de ingrijire, de ingrijire medicala
si de ingrijire pe termen lung, consiliere financiarid in materie de
datorii, sprijin in ceea ce priveste locuinta si transportul. Acordul
trebuie sa fie pus la dispozitie prin intermediul unui punct de contact
unic pentru a garanta continuitatea i coerenta sprijinului. Ar trebui, de
asemenea, sd precizeze in mod clar drepturile §i responsabilitatile somerilor
si ale organizatiilor care oferd sprijin.

Agentia Nationali pentru Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM) este
institutia publicd de interes national care are calitatea de serviciu public de ocupare
si detine, potrivit legii, prin agentiile pentru ocuparea fortei de munca judetene
precum si a municipiului Bucuresti, atributii privind inregistrarea si evidenta
somerilor, inclusiv a somerilor de lungi durati, precum si atributii privind
acordarea pentru someri a masurilor pentru stimularea ocupdrii fortei de munca care
vizeazd cresterea sanselor de ocupare si care se realizeazd prin masurile active
prevazute de cadrul legislativ in vigoare.

B) Modificarea Ordonantei Guvernului nr. 129/2000 privind formarea
profesionali a adultilor, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare
Prin art. IV al Ordonantei de urgenta nr. 96 din 8 decembrie 2016 pentru modificarea
si completarea unor acte normative in domeniile educatiei, cercetérii, formarii
profesionale si sanatitii au fost modificate §i completate o serie de articole ale
Ordonantei Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionalda a adultilor,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 110 din 13 februarie 2014,
cu modificarile i completarile ulterioare.

Articolul 24 a fost modificat astfel:

LArt. 24 — (1) Pentru activitatea desfasuratd, membrii comisiilor de autorizare sau,

dupi caz, supleantii acestora, care participd la sedintele comisiei, sunt platifi de

agentiile pentru plati si inspectie sociald judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,

pe baza unor tarife stabilite de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si |

Persoanelor Varstnice. L
(2) Evaluatorii de furnizori §i programe de formare profesionald, precum si

specialistii pe domenii ocupationale, din afara furnizorului de formare profesionald;
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desemnati in comisiile de examinare, sunt platiti de agentiile pentru plati $i inspectie
sociald judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, potrivit prevederilor aplicabile
personalului platit din fonduri publice, pe baza unor tarife stabilite de Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, in care se includ si
cheltuielile de deplasare, la nivelul previzut de reglementirile in vigoare pentru
salariatii institutiilor publice, pe perioada delegarii si detasarii in alta localitate.

(3) Finantarea cheltuielilor pentru plata indemnizatiilor membrilor comisiilor de
autorizare judetene si a municipiului Bucuresti, a evaluatorilor de furnizori si de
programe, precum si a specialistilor pe domenii ocupationale desemnati in comisiile
de examinare, cheltuielile pentru functionarea comisiilor de autorizare, cheltuielile
materiale pentru servicii si cheltuielile de capital se efectueaza din bugetul de stat,
prin bugetul Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice."

Precizdm ci pana in decembrie 2016:

v finantarea cheltuielilor pentru plata indemnizatiilor membrilor comisiilor de
autorizare judetene si a municipiului Bucuresti, a evaluatorilor de furnizori si
de programe precum si pentru functionarea comisiilor de autorizare,
cheltuielile materiale pentru servicii si cele de capital s-a efectuat din bugetul
de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei Nationale;

v cheltuielile pentru specialistii pe domenii ocupationale, din afara furnizorului
de formare, desemnati in comisiile de examinare au fost suportate, de
furnizorii de formare profesionala autorizati.

Referitor la Legea privind aprobarea Ordonanta de urgentd a Guvenrului nr.

96/2016 se impun urmétoarele precizari:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2016 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniile educatiei, cercetarii, formarii
profesionale §i sandtatii, publicatd in Monitorul Oficial Nr. 1009 din 15
decembrie 2016 a fost depusa pentru adoptare la Parlament in data de 1 februarie
2017

- Camera Deputatilor, in calitate de camera decizionald, a modificat articolul 24
din Ordonanta Guvernului nr. 129/2000 astfel incit plata specialigtilor din
comisiile de examinare sd se realizeze de furnizorii autorizati, dupd cum
urmeaza:

,Art. 24 (1) Pentru activitatea desfagurata, membrii comisiilor de autorizare

sau, dupid caz, supleantii acestora, care participd la sedintele comisiei, sunt

platiti de agentiile judetene pentru plafi si inspectie sociald, respectiv a

municipiului Bucuresti, pe baza unor tarife stabilite de Ministerul Muncii si

Justitiei Sociale.

(2) Evaluatorii de furnizori gi programe de formare profesionala sunt platiti de

agentiile judetene pentru plati si inspectie sociald, respectiv a municipiului

Bucuresti, potrivit prevederilor aplicabile personalului platit din fonduri

publice, pe baza unor tarife stabilite prin ordin al ministrului muncii gi justifiei

sociale, la care se adaugi cheltuielile de deplasare, dupa caz, la nivelul prevazut.




de reglementdrile in vigoare pentru salariatii institutiilor publice, pe perioada
delegarii si detasarii in altd localitate.

(3) Finantarea cheltuielilor pentru plata indemnizatiilor membrilor comisiilor
de autorizare judetene si a municipiului Bucuresti, a evaluatorilor de furnizori
si de programe, cheltuielile pentru functionarea comisiilor de autorizare,
cheltuielile materiale pentru servicii si cheltuielile de capital se efectueaza din
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale.

(4) Specialistii pe domenii ocupationale, din afara furnizorului de formare
profesionald, desemnati in comisiile de examinare, sunt platiti de furnizorul de
formare profesionald care organizeaza examenul de absolvire, pe baza unor
tarife stabilite prin ordin al ministrului muncii si justitiei sociale, la care se
adauga cheltuielile de deplasare, dupa caz, la nivelul prevazut de reglementarile
in vigoare pentru salariafii institutiilor publice, pe perioada delegarii si detagarii
in altd localitate.”

- Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 96/2016 nu a
fost promulgati de Presedintele Romaniei i a fost trimisa spre reexaminare, prin
cererea inregistratd la Biroul permanent al Camerei Deputatilor cu nr.
316/19.07.2017 — PLx. 12/01.02.2017;

- la articolul IV punctul 3, referitor la articolul 24 din Ordonanta Guvernului nr.
129/2000 Presedintia nu a formulat observatii.

Furnizorii autorizati din sistemul de formare profesionaléd a adultilor au semnalat

faptul c3 activitatile de autorizare precum si cele de examinare a absolventilor s-au

sistat din lipsa fondurilor bugetare.

Pentru deblocarea acestei situatii Ministerul Muncii $i Justitiei Sociale a solicitat

urgentarea adoptarii legii privind aprobarea Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.

06/2016 in sesiunea parlamentard extraordinard din luna august 2017 prin doud

adrese:

- adresa nr.1744/DPOCMP/26.07.2017, catre domnul Liviu Dragnea, presedintele
Camerei Deputatilor;

- adresa nr.1745/DPOCMP/26.07.2017, catre domnul Viorel ILIE, ministrul
pentru Relatia cu Parlamentul.

Precizim ci legea privind aprobarea Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2016
nu s-a aflat pe ordinea de zi a Sesiunii parlamentare extraordinare din luna august
2017.

2. Schimbari preconizate:

A) Completarea Legii nr. 202/2006 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munci, republicata, cu
modificérile si completirile ulterioare

Pentru punerea in aplicare a Recomandarii privind integrarea somerilor de lunga
duratd pe piata fortei de munca (2016/C 67/01)se impune completarea Legii nr.
202/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, in scopul

desemnirii ANOFM si a agentiilor pentru ocuparea fortei de munca judetene precum
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si a municipiului Bucuresti ca punct unic de contact cu stabilirea atributiilor de
decurg din aceasta calitate.

De asemenea, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca si agentiile
pentru ocuparea fortei de munca judetene precum si a municipiului Bucuresti vor
asigura coordonarea interinstitutionala pentru implementarea Recomandarii privind
integrarea somerilor de lungd duratd pe piata fortei de munca (2016/C 67/01) la
nivel national, respectiv teritorial.

Conform Statutului siu, Consiliul Europei poate solicita guvernelor Statelor
Membre sd-1 informeze privind actiunile realizate pentru punerea in aplicare a
recomanddrilor adoptate.

In acest sens, in 15 decembrie 2016, in cadrul Comitetului pentru Ocuparea
Fortei de Munci instituit de Consiliu dupd@ consultarea Parlamentului European
(art.150 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene), Romania, aldturi de
celelalte state membre ale UE, a fost evaluatd in procesul de supraveghere
multilaterald din cadrul Semestrului European cu privire la implementarea la nivel
national a Recomandarii Consiliului privind integrarea pe piata fortei de muncd a
somerilor de lunga durata(2016/C 67/01).

In contextul acestei evaluiri tematice, ANOFM a completat chestionarul de
auto-evaluare proiectat pentru a oferi indicii privind situatia furnizarii serviciilor si
organizarea institutionala in raport cu obiectivele stabilite in Recomandare i pentru
a facilita procesul de monitorizare, conform Cadrului de Indicatori dezvoltat in sub-
grupul EMCO Indicatori si aprobat de ministrii muncii in reuniunea Consiliului
EPSCO din 13 octombrie 2016, de la Luxemburg.

Chestionarul a fost centrat pe patru arii prioritare de actiune:

1. inregistrarea somerilor de lunga durata

2. incheierea de acorduri de integrare in munca

3. coordonarea realizatd de catre Punctul Unic de Contact

4. implicarea angajatorilor,
fiecare dintre acestea cuprinzand cite 5 sub-arii cu relevanta operationald, notate cu
un punctaj intre 1 (redus) si 5 (inalt).

Pentru ariile prioritare de actiune 2 si 3, punctajul a fost minim, intrucat
ANOFM nu a incheiat acorduri de integrare in munca si nici nu a putut realiza
coordonarea, in absenta cadrului legislativ de reglementare a institutiei ce
indeplineste calitatea de Punct Unic de Contact.

Chestionarul a reprezentat instrumentul de sprijin pentru Statele Membre
in vederea evaluirii in mod critic a situatiei la nivel national si identificarii
actiunilor ce urmeazi a fi implementate pentru a alinia serviciile oferite cu
cerinte din Recomandarea Consiliului privind integrarea somerilor de lunga
durati pe piata fortei de munca (2016/C 67/01).

Primul exercitiu de colectare regulatd de date aferente perioadei 1 ianuarie — 31
decembrie 2016 a fost lansat de citre Comisia Europeana in data de 21 martie 2017
si finalizat la 15 iunie a.c. Raportul de monitorizare realizat de citre ANOFM in
baza Cadrului de Indicatori §i transmis Comisiei Europene a relevat faptul cii | -

nu a fost incheiat nici un acord de integrare in munci cu somerii de lungs durati |
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inregistrati in evidenta Serviciului Public de Ocupare, intrucit acesta nu a fost
desemnat ca Punct Unic de Contact pentru implementarea Recomandiirii.

In mai 2017 a inceput procesul de evaluarede citre Comisie, dupd cum prevede
foaia de_parcurs - Ref. Ares(2017)3234290 - 28/06/2017, a actiunilor intreprinse
de statele membre ca rispuns la Recomandarea Consiliului privind integrarea
somerilor pe termen lung pe piata muncii din 15 februarie 2016 (2016 / C 67/01),
proces ce se va finaliza in februarie 2019. Evaluarea ar trebui s sprijine activitatea
Comisiei in pregitirea raportului catre Consiliu pana in februarie 2019, precum si sa
furnizeze dovezi bazate pe evidente pentru posibile actiuni viitoare. Evaluarea va
furniza informatii cu privire la eficienta, eficienta, coerenta, relevanta recomandarii
si valoarea addugatd a UE in patru domenii principale: inregistrarea somerilor pe
termen lung la Serviciile Publice de Ocupare, coordonarea intre serviciile de ocupare
si serviciile sociale si stabilirea Punctului de Contact Unic, sprijin individualizat
pentru somerii inregistrati pe termen lung, inclusiv acorduri pentru integrarea in
munci, §i cooperarea cu angajatorii. Aceastd evaluare este prevazuta la punctul 14
din Recomandare, care stipuleaza urmatoarele: Consiliul UE recomanda (...): sa
evalueze, in cooperare cu statele membre si dupd consultarea partilor interesate
implicate, actiunile intreprinse ca raspuns la aceastd recomandare §i sd raporteze
Consiliului pani la 15 februarie 2019 cu privire la rezultatele acestei evaluari.

Totodati, in Rezolutia sa din 19 ianuarie 2017 privind Pilonul European al
Drepturilor Sociale, Parlamentul European atrage atentia asupra necesitatii unor
investitii adecvate, atat in capacitatea institutionala a Serviciilor Publice de Ocupare
a fortei de muncd, cat si in asistenta personalizatd in cdutarea unui loc de munca si
in obtinerea unei calificari superioare pentru someri in cel mai scurt timp posibil.
Pentru someri, Pilonul stabileste dreptul la un sprijin personalizat, continuu si
consecvent. Pentru somerii pe termen lung, Pilonul prevede dreptul la o evaluare
individuali aprofundati cel tarziu la 18 luni de la soma;.

Recomandarea Comisiei si propunerea privind Proclamatia interinstitutionala

pentru Pilonul European al Drepturilor Sociale pune accentul mai mult pe aspectele
sociale si de ocupare a fortei de munca, astfel incat modelul social european sa fie
adecvat provocirilor secolulur XXI.
Avand in vedere ci Pilonul European al Drepturilor Sociale va fi proclamat in mod
solemn de citre institutiile UE, Parlamentul, Comisia i Consiliul, in cadrul Summit-
ului social de la Gotteborg din 17 noiembrie 2017, iar pozitia oficiald a Roméniei
este aceea de a adera la Pilon, pozitie ce urmeazd a fi aprobatd printr-un
Memorandum la nivelul Guvernului in perioada imediat urmatoare, este absolut
necesar si fie asigurat cadrul institutional pentru punerea in aplicare a acestei
recomandiri prin desemnarea ANOFM ca punct de contact unic.

Programul de Guvernare 2017-2020 prevede la Capitolul Politici publice in
domeniul muncii si justitiei sociale furnizarea unui pachet _integrat de mdsuri
pentru reintegrarea pe piata muncii a somerilor de lungd duratd, mdsuri care intrd,
in sfera activitdtilor de mentorat, asistentd pentru cdutarea unui loc de muncd,

pentru continuarea educatiei §i_a formdrii profesionale, precum si sprijin pentru
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locuintd, transport, servicii de ingrijire a copiilor §i de ingrijire medicald sau de
recuperare.

De asemenea, Planul de actiuni pentru implementarea Programului National de
Reforma 2017 §i a Recomanddrilor Specifice de Tara 2017 aprobat prin
Memorandum al Guvernului in data de 4 august 2017, prevede masura 121
Integrarea pe piata muncii a persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munca
sau a celor inactive (actiunea raspunde la Recomandarea Specifica de Tara 2) ce
vizeaza facilitarea implementarii programelor finantate din FSE 2014-2020/POCU
prin care se asigura pachete personalizate de masuri destinate persoanelor aflate in
cdutarea unui loc de munca (someri de lungé durata, lucritori varstnici, persoane
cu dizabilititi, persoane cu nivel redus de educatie, persoane de etnie romad, persoane
din mediul rural care trdiesc din agricultura de subzistentd si semi-subzistenta).
Totodatd, unul dintre dosarele care va fi negociat la nivelul Grupului de lucru
Aspecte Sociale si poate chiar in cadrul reuniunilor EPSCO in perioada in care
Roménia va detine Presedintia Consiliului UE (ianuarie — iunie 2019) este
Somajul de lungi duratid - Evaluarea eficientei si eficacititii implementarii
Recomanddrii Consiliului privind integrarea pe piata muncii a somerilor de
lungia durata.

B) Modificarea Ordonantei Guvernului nr. 129/2000 privind formarea
profesionald a adultilor, republicatid, cu modificirile si completarile
ulterioare

Avand in vedere sumele mari din bugetul de stat necesare pentru plata
specialistilor pe domenii ocupationale din afara furnizorului de formare profesionala
desemnati in comisiile de examinare, pentru a nu se bloca activitatea de formare
profesionald organizata in sistemul de formare profesionala a adultilor §i pentru a se
preintdmpina o eventuald reactie de nemultumire in rdndul furnizorilor autorizati,
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale propune aprobarea in regim de urgenti a
art. 24 al Ordonanta Guvernului nr.129/2000, prin preluarea acestuia din Legea
privind aprobarea Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 96/2016, aflata in
proces de reexaminare la Parlament.

Initiativa legislativd pentru modificarea art.24 din Ordonanta Guvernului
nr.129/2000 privind formarea profesionala a adultilor propune trecerea cheltuielilor
pentru plata specialistilor din comisiile de examinare din sarcina bugetului de stat,
la furnizorii autorizati, luind in considerare faptul c@ beneficiarii programelor de
formare achita furnizorilor autorizati contravaloarea serviciilor de formare, inclusiv
a celor de evaluare si certificare, situatie care cheltuielile de la bugetul de stat se
reduc.

Articolul 24 va avea urmadtorul cuprins:

“(1) Pentru activitatea desfaguratd, membrii comisiilor de autorizare sau, dupa caz,
supleantii acestora, care participd la sedintele comisiei, sunt platifi de agentiile
judetene pentru plati si inspectie sociald, respectiv a municipiului Bucuresti, pe baza
unor tarife stabilite de Ministerul Muncii si Justifiei Sociale.




(2) Evaluatorii de furnizori §i programe de formare profesionala sunt platiti de
agentiile judetene pentru plati si inspectie sociald, respectiv a municipiului Bucuresti,
potrivit prevederilor aplicabile personalului platit din fonduri publice, pe baza unor
tarife stabilite prin ordin al ministrului muncii i justitiei sociale, la care se adauga
cheltuielile de deplasare, dupa caz, la nivelul prevazut de reglementarile in vigoare
pentru salariatii institutiilor publice, pe perioada delegarii si detasarii in alta
localitate.

(3) Finantarea cheltuielilor pentru plata indemnizatiilor membrilor comisiilor de
autorizare judetene §i a municipiului Bucuresti, a evaluatorilor de furnizori g1 de
programe, cheltuielile pentru functionarea comisiilor de autorizare, cheltuielile
materiale pentru servicii si cheltuielile de capital se efectueaza din bugetul de stat,
prin bugetul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale.

(4) Specialistii pe domenii ocupationale, din afara furnizorului de formare
profesionald, desemnati in comisiile de examinare, sunt plati{i de furnizorul de
formare profesionald care organizeazd examenul de absolvire, pe baza unor tarife
stabilite prin ordin al ministrului muncii §i justifiei sociale, la care se adauga
cheltuielile de deplasare, dupa caz, la nivelul previzut de reglementarile in vigoare
pentru salariatii institufiilor publice, pe perioada delegérii si detagirii in altd
localitate.”

Prin adoptarea acestui act normativ, specialistii pe domenii ocupationale, din afara
furnizorului de formare profesionald, desemnati in comisiile de examinare, vor fi
platiti de furnizorii de formare profesionald care organizeaza examenul de absolvire..
Propunerea legislativa nu suferd améanare deoarece pentru masurile ce vizeaza plata
specialistilor pe domenii ocupationale din afara furnizorului de formare profesionala,
desemnati in comisiile de examinare nu au fost asigurate resurse financiare suficiente
la nivelul anului 2017. In acest context, in toate judetele, la nivelul furnizorilor de
formare profesionald autorizati se inregistreazd nefinalizarea programelor de
calificare, cu impact negativ asupra beneficiarilor programelor de formare care nu
se pot angaja deoarece nu pot sustine examenul de absolvire.

Modificarea in regim de urgenta a art. 24 al OG nr. 129/2000 printr-un act normativ
de tip ordonanti de urgentd este impusd de faptul ca, potrivit normelor de tehnica
legislativd modificarea unui act normativ de nivel lege se poate face numai printr-un
act normativ de acelasi nivel.

Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ contribuie la cresterea ratei de ocupare a fortei de munca si

la cresterea economicd sustenabild. De asemenea, contribuie la sporirea veniturilor |
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la bugetul de stat prin plata impozitului pe venit si a contributiilor de asigurari
sociale.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri

2'.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2%2.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Asigurarea fortei de muncd necesare dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii,
cresterea productivitatii si competitivitatii.

3. Impact social

Prin proiectul de act normativ se deblocheaza activitatea de formare profesionald, cu
impact direct asupra integrérii sociale a persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca in concordanti cu aspiratiile lor profesionale si cu nevoile angajatorilor.
Totodata, avand in vedere ci somajul i, in special cel de lungd durata, constituie o
problemi macrosociald, proiectul de act normativ contribuie la reducerea acestui
fenomen, la integrarea pe locuri de munca a persoanelor afectate de somaj de lunga
duratii contribuind, in acest fel, la obtinerea de venituri decente (cresterea nivelului
de trai), la accesul la servicii de sanatate si la asigurarea in sistemul de asigurari
sociale (pensii). De asemenea, contribuie la reducerea muncii nedeclarate cu toate
dezavantajele pe care aceasta le implica.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- in mii lei (RON)-
Indicatori Anul | Urmitorii patru Media
curent ani pe cinci ani
1 2 3/ 4|5 1|6 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
il. impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

]




2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
ii.  bunuri i servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5.Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modifici sau se abrogi ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ;

Nu este cazul.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Nu este cazul.

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ
in domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publici, unititi centralizate de achlzltu
publice, structuri organizatorica interna a autoritatilor contractante. ‘
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Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Miisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationali ori la alt document al unei organizatii
internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act
normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritifilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consilillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ prin
avizul nr. 820/2017.

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
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d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

In urma consultirii Consiliului Economic si Social a fost emis avizul cu nr.
4582/19.09.2017.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Transparenta proiectului de act normativ a fost asigurata potrivit dispoziiilor Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata. Au
fost intreprinse demersurile legale prevazute la art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, in vederea adoptérii, aprobarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sidnditatii si securititii cetdtenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Legii nr. 202/2006 privind
organizarea §i functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munci,
precum si pentru modificarea art.24 din Ordonanta Guvernului nr.129/2000 privind
formarea profesionala a adultilor, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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