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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 6 din Legea
nr. 56/2010 privind accesibilizarea fondului forestier national, initiatd de
domnul deputat PSD Gheorghe Simon impreuna cu domnul senator PSD Liviu
Marian Pop (Bp. 207/2017).

L Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 6 din
Legea nr. 56/2010 privind accesibilizarea fondului forestier national, cu
modificarile ulterioare, in sensul introducerii prevederii potrivit céreia fondul
de accesibilizare a padurilor se utilizeaza si pentru cdile ferate forestiere.

I. Observatii si propuneri

1. Potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 56/2010,
accesibilizarea fondului forestier national contribuie la gestionarea durabila a
acestuia si se realizeazd prin: lucrari de construire de drumuri; lucrari de
interventii de natura investitiilor la drumurile existente, in scopul mentinerii
integritatii si functionalitatii acestora, inclusiv repuneri provizorii in functiune.
Lucrarile de interventii de natura investitiilor cuprind: lucrari de reconstituire,
consolidare, reabilitare, transformare si extindere.

Totodata, prevederile art. 2 alin. (1) din acelasi act normativ stabilesc ca
wPe baza analizei modului in care actuala retea de drumuri si cdi ferate
forestiere asigurd accesibilizarea pddurilor pentru executarea lucrarilor



silvoculturale, pentru prevenirea si stingerea incendiilor si pentru exploatarea
pddurilor in conditii ecologice si rentabilitate se stabilesc anual, pe bazine
hidrografice, prioritdtile de realizare a drumurilor, pe unitdati fizice si costuri
estimative in cadrul programului anual de accesibilizare a fondului forestier
proprietate publica a statului”.

De asemenea, precizam cd, in conformitate cu prevederile art. 7 din Legea
nr. 56/2010, finantarea realizarii drumurilor forestiere se asigura din fondul de
accesibilizare a padurilor, bugetul de stat, precum si alte surse, potrivit legii.

In acest context, semnaldm ca initiativa legislativdi nu reglementeazi
sursele de finantare aferente cailor ferate forestiere, astfel incat adoptarea
masurilor propuse prin initiativa legislativa ar putea genera confuzie atat in
interpretarea acestora, cit si in implementarea lor.

2. Referitor la impactul propunerii legislative, mentiondm ca transportul
pe sine joaca un rol esential in modul de dezvoltare spatiala atat la nivel local,
cat si la nivel national, datorita caracteristicilor sale definitorii si a beneficiilor
pe care le aduce — capacitate mare de transport, transport rapid, nepoluant,
confortabil si sigur. Cu toate acestea, dezvoltarea infrastructurii de transport pe
sine prezintd o serie de dezavantaje in raport cu alte mijloace de transport,
printre acestea numdarandu-se costurile ridicate de construire, exploatare si
mentenantd a infrastructurii, dependenta fata de un traseu prestabilit si cresterea
fluxurilor de tranzit in zone ce necesitd a fi protejate, in cazul de fatd zone
forestiere.

Totodata, mentionam faptul cd dezvoltarea infrastructurii de cai ferate
forestiere, propusd ca masura de accesibilizare a padurilor pentru executarea
lucrarilor silvoculturale, pentru prevenirea si stingerea incendiilor si pentru
exploatarea padurilor in conditii ecologice si de rentabilitate, ar putea aduce
atingere fondului forestier (implicit a faunei si florei locale) prin lucréri
invazive majore de dezvoltare a infrastructurii de cale ferata, cresterea presiunii
(imobiliare) asupra fondului forestier, incurajarea cazurilor de defrisari ilegale
si exploatarea/expunerea excesiva a diferitelor specii de plante si animale.

In acest context, apreciem ca era necesara realizarea unei analize de
impact asupra mediului.

3. Sub aspectul normelor de tehnica legislativa, invederam ca, potrivit
dispozitiilor art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli
necesare, suficiente §i posibile care sa conduca la o cdt mai mare stabilitate si
eficienta legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sda fie temeinic
Sfundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativa a
statului roman §i cerintele coreldrii cu ansamblul reglementarilor interne si ale
armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitara (...)".



Precizdm ca, din analiza instrumentului de motivare se observi lipsa
elementelor concrete, care s motiveze in mod obiectiv justificarea solutiei
legislative preconizate.

4. Pentru o reglementare uniforma, propunem modificarea art. 1 alin. (1)
din Legea nr. 56/2010, astfel:

wArt. 1 — (1) Accesibilizarea fondului forestier national contribuie la
gestionarea durabild a acestuia §i se realizeazd prin:

a) lucrari de construire de drumuri si cdi ferate forestiere,

b) lucrari de interventii de natura investitiilor la drumurile si cdile ferate
forestiere existente, in scopul mentinerii integritdfii si functionalitdtii acestora,
inclusiv repuneri provizorii in functiune”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine adoptarea

acestei initiative legislative sub rezerva insusirii observatiilor si
propunerilor de la pet. I1.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



