EXPUNERE DE MOTIVE

Agentia de Pati si Interventie pentru Agriculturd (A.P.I.A.), organ de
specialitate al administratiei publice centrale, aflat in subordinea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, cu personalitate juridic3, finantat integral de
la bugetul de stat, are ca atributii aplicarea mésurilor de sprijin pentru
producatorii agricoli, finantate atat din bugetul Uniunii Europene prin Fondul
European de Garantare Agricold - F.E.G.A. si Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala - F.E.A.D.R. , cat si de la bugetul de stat.

Potrivit prevederilor Legii nr. 1/2004 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei de Pati si Interventie pentru Agriculturd, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 162/25.02.2004, cu modificirile si
completarile ulterioare, in subordinea APIA functioneazi 42 de centre
judetene cu personalitate juridica, care coordoneazd activitatea celor 265 de
centre locale existente in prezent in structura organizatorica.

In conformitate cu prevederile actuale ale Codului civil, drepturile reale
corespunzdtoare proprietdtii publice sunt dreptul de administrare, dreptul de
concesiune si dreptul de folosinta cu titlu gratuit (art. 866), iar dreptul de
folosintd asupra bunurilor proprietate publica se acord3, cu titlu gratuit, pe
termen .limitat, doar in favoarea institutiilor de utilitate publica (art. 874).

Potrivit Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, prin utilitate publica se intelege orice activitate care se desfasoara in
domenii de interes public general sau al unor colectivitati, statutul de utilitate
publica putand fi obtinut prin hotarére a Guvernului doar de asociatii, fundatii
sau federatii in anumite conditii prevazute de lege.

Fata de prevederile legale citate, bunurile imobile aflate in proprietatea
publica a statului nu pot fi transmise cu titlu gratuit in folosinta unor institutii
publice, singura modalitate permisa de lege fiind transmiterea in administrare
prin hotarare a Guvernului (art. 868 si art. 867 Cod civil). Astfel, institutiile
publice nu pot utiliza spatii excedentare aflate in domeniul public al statului si
in administrarea altor institutii publice decadt dup& adoptarea unei hotdrari a
Guvernului de modificare a titularului dreptului de administrare.

Conform prevederilor Hotardrea Guvernului nr. 561/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici

publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in

2



vederea adoptarii/aprobdrii respectiv, pan3 la adoptarea unui proiect de
hotardre de Guvern sunt necesare o serie de etape, respectiv: elaborarea
instrumentelor de prezentare si motivare, consultarea preliminar3
interinstitutionala, avizarea interministeriald, prezentarea proiectului in cadrul
reuniunii de lucru pregatitoare a sedintei Guvernului, supunerea spre adoptare
in cadrul sedintei de Guvern si procedura ulterioars adoptarii acestuia, inclusiv
procesul de publicare in Monitorul Oficial al Romaniei.

Intrucat parcurgerea etapelor mentionate pentru adoptarea unei
hotarari a Guvernului privind transmiterea dreptului de administrare asupra
unui bun imobil este un proces de duratd, iar activitatea APIA necesiti de
multe ori dotarea rapida a centrelor locale sau judetene cu spatii de activitate
adecvate, inclusiv cu spatii pentru arhivd, considerdm necesard si oportun3
initierea unor demersuri de modificare a prevederilor art. 874 din Codul civil in
sensul acordarii, pe termen limitat, a dreptului de folosintd cu titlu gratuit
asupra bunurilor proprietate publica si in favoarea institutiilor publice.

Fata de cele prezentate, am initiat propunerea legislativd, pe care o

supunem spre dezbatere si adoptare Parlamentului in procedura de urgenta.
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