EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr. 111/1996 privind desfasurarea in
siguranta, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

La data de 5 decembrie 2013 a fost adoptata Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului din 5
decembrie 2013 de stabilire a normelor de securitate de baza privind protectia impotriva pericolelor
prezentate de expunerea la radiatiile ionizante si de abrogare a Directivelor 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom si 2003/122/Euratom (denumitd in continuarea
Directiva). In conformitate cu dispozitiile art. 106 alin. (1) din Directiva, termenul limita pana la care
statele membre au obligatia de a adopta actele normative cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru transpunerea directivei in legislatia nationala este de 6 februarie 2018.

in urma analizarii cadrului legislativ national a reiesit faptul cd o parte dintre prevederile
Directivel se regdsesc deja in legislagia nationald, existidnd totusi o serie de articole necesar a fi
transpuse. In plus, au fost identificate dispozitii ale Legii nr. 111/1996 privind desfasurarea in
sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, care impun armonizarea lor cu cerintele Directivei. In aceste conditii, prin
adoptarea prezentului proiect de act normativ, precum si a altor acte normative subsecvente, cadrul
legal national aplicabil protectiei impotriva radiatiilor ionizante a populatiei si lucratorilor va fi
completat, astfel incét directiva sa fie integral transpusa.

Data fiind responsabilitatea Romaniei de a transpune Directiva, in termenul previzut, precum si
necesitatea de a evita impunerea de sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor care decurg din
statutul de stat membru al Uniunii Europene (UE), se impune adoptarea, cu procedura de urgenta, a
prezentului proiect de act normativ.

1. Descrierea Obiectivul general al directivei consta in asigurarea unui nivel ridicat de
situatiei actuale | protectie a lucratorilor, populatiei si pacientilor impotriva riscurilor provocate de
expunerea la radiatii ionizante, prin stabilirea unor norme de securitate uniforme
pentru protectia sanatatii persoanelor expuse la radiatii ionizante.

Potrivit art. 30 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice (EURATOM), normele de baza cu privire la protectia sanatatii
populatiei si lucratorilor impotriva pericolelor care rezultd din radiatiile ionizante
reprezinta:

a) dozele maxime admise in conditii de securitate suficienti;

b) expunerile si contaminarile maxime admise;

¢) principiile fundamentale de supraveghere medicala a lucritorilor.

Directiva preia partial dispozitii din urmitoarele cinci dlrectlve europene
referitoare la norme de securitate de baza: ZAAD




e Directiva 89/618/Euratom a Consiliului din 27 noiembrie 1989
privind informarea populatiei asupra masurilor de protectie a sanatatii care
trebuie aplicate §i asupra procedurilor care se impun in caz de urgentd
radiologica;

¢ Directiva 90/641/Euratom a Consiliului din 4 decembrie 1990
privind masurile de protectie operationald a lucritorilor externi expusi riscului
radiatiilor ionizante in timpul activitatilor desfasurate in zone controlate;

e Directiva 96/29/Euratom a Consiliului din 13 mai 1996 de stabilire a
normelor de securitate de bazi privind protectia sanatatii lucratorilor si a
populatiei impotriva pericolelor prezentate de radiatiile ionizante;

e Directiva 97/43/Euratom a Consiliului din 30 iunie 1997 privind
protectia sdnatdfii persoanelor impotriva pericolelor pe care le prezinta
radiatiile ionizante rezultate din expunerea in scopuri medicale si de abrogare
a Directivel 84/466/Euratom:;

e Directiva 2003/122/Euratom a Consiliului din 22 decembrie 2003
privind controlul surselor radioactive inchise de mare activitate si al surselor
orfane.

in urma abrogarii directivelor de mai sus, prevederile cuprinse in acestea au
fost fie preluate, fie modificate si/sau completate cu o serie de cerinte noi, in
cadrul Directivel, pentru a reflecta progresele stiinfifice in domeniu si pentru a
asigura concordanta textelor legislative existente, domeniul de aplicare a
legislatiei actuale fiind insuficient pentru toate tipurile de expunere la radiatii
ionizante. Astfel, obiectivele specifice ale Directivei constau in:

e alinierea normelor privind protectia sanatatii lucratorilor, a
populatiei si a pacientilor la cele mai recente date stiintifice si la experienta
operationala,

e simplificarea legislatiel in domeniul protectiei impotriva radiatiilor
ionizante,

e  asigurarea coerentei cu normele si recomandarile internationale,

e reglementarea situatiilor de expunere la radiatii, respectiv situatiile
de expunere existentd, situatiile de expunere planificata si situatiile de
expunere de urgenta,

¢ integrarea protectiei impotriva surselor naturale de radiatii in cadrul
cerinfelor generale de protectie la radiatii;

e asigurarea informdrii populatiei cu privire la masurile de protectie a
sanatatii care trebuie aplicate si la procedurile care se impun in caz de
urgenta.

Directiva se aplica tuturor situatiilor de expunere planificati, existentd sau
de urgentd, care implicad un risc cauzat de expunerea la radiatii ionizante ce nu
poate fi neglljat din punctul de vedere al protectici radlologlce sau in ceea ce




radiatiile cosmice, expunerea la radonul prezent in aerul din locuinte, cladiri cu
acces public si la locurile de munci, expunerea externa la radiatiile gamma emise
de materialele de constructii si amplasamente contaminate.

Directiva nu se aplica:

e expunerii la fondul natural de radiatii, cum ar fi radionuclizii
prezenti in organismul uman si radiatiile cosmice dominante de la nivelul
solului;

e expunerii populatiei sau lucratorilor, in afara echipajelor aeriene sau
spatiale, la radiatiile cosmice in zbor sau in spatiu;

e expunerii, deasupra solului, la radionuclizii din scoarta terestra
neperturbata.

in plan intern, din prevederile Directivei au fost deja transpuse aspecte din
directivele abrogate in urmatoarele acte normative:

e Legeanr. 111/1996 privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea,
autorizarea si controlul activitatilor nucleare, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e legea nr. 481/2004 privind protecfia civild, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Ordonantd de urgenta nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatillor de Urgentd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Hotdrdrea Guvernului nr. 94/2014 privind organizarea, functionarea
si componenta Comitetului nafional pentru situatii speciale de urgenta, cu
modificarile si completérile ulterioare;

e Ordinul ministrului sanatitii si familiei nr. 944/2001 pentru
aprobarea Normelor privind supravegherea medicala a persoanelor expuse
profesional la radiatii ionizante, cu modificarile si completérile ulterioare;

e Ordinul comun al ministrului sanatatii si familiei si CNCAN nr.
285/79/2002 pentru aprobarea Normelor privind radioprotectia persoanelor in
cazul expunerilor medicale (NSR-04);

¢  Ordinul ministrului administratiei $i internelor nr. 279/2010 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind planificarea, pregatirea si
interventia in caz de urgentd nucleara sau radiologica;

e  Ordinul comun al presedintelui CNCAN (nr. 89/2010), presedintelui
Autoritatii Nationale a Vamilor (nr. 21.707/2010) si al ministrului
administratiei si internelor (nr. 117/2010) pentru aprobarea Normelor privind
monitorizarea radiologicd a materialelor metalice reciclabile pe intregul ciclu
de colectare, comercializare §i procesare;

e Ordinul presedintelui CNCAN nr. 353/2001 pentru aprobarea
Normelor de securitate radiologicd privind radioprotectia opera;ionala a
lucratorilor externi (NSR-02), cu modificarile si completarile /J.ll-tCILQ

e  Ordinul presedintelui CNCAN nr. 14/2009’ '-':p ;}@ ‘Eprobarea




Normelor fundamentale de securitatea radiologica (NSR-01);

e Ordinul presedintelui CNCAN nr. 69/2014 pentru aprobarea
Normelor privind cerintele de planificare §i pregatire a titularului de
autorizatie pentru interventia la urgenta nucleara sau radiologica;

e Ordinul presedintelui CNCAN nr. 356/2005 pentru aprobarea
Normelor privind sursele orfane si controlul surselor inchise de mare
activitate.

Cu toate acestea, in urma analizarii cadrului legislativ national, au fost
identificate o serie de articole din Directiva care trebuie transpuse in legislatia
nationald, respectiv: Prezenta lege transpune art. 1, art. 2, art. 4 pct. 7, 18, 21,
23,26, 27,30 - 32, 35, 37, 43, 46, 47, 53, 54, 57, 60 - 62, 68, 72, 75 - 77, 84, 86
- 88 5i 92, art. 5, art. 6 alin. (1), art. 7 alin. (1), art. 18 alin. (1), art. 21 alin. (1) si
(3), art. 23, art. 24, art. 25 alin. (1) si (2), art. 27, art. 28 lit. b) - e), art. 29 alin.
(1) - (3), art. 30 alin. (1), art. 54 alin. (2) si (3), art. 56 alin. (2) si (5), art. 58 lit.
¢) - e), art. 69 alin. (1), art. 70 alin. (1), art. 71 alin. (1), art. 73 alin. (1) lit. b) -
e), art. 74 alin. (2) si (3), art. 76 alin. (1) - (3), art. 85, art. 86 alin. (1), (2) si (4),
art. 88 lit. b), art. 90, art. 92 alin. (1), art. 97 alin. (1), art. 99 alin. (1), art. 100
alin. (1) si (3), art. 101 alin. (1), art. 102 alin. (1), art. 103 alin. (1) si (3), art. 104
alin. (3) - (5) si art. 105, ce vor fi transpuse prin proiectul de lege.

2. Schimbari
preconizate

Legii nr. 111/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, 1i
vor fi aduse modificari i completari dupd cum urmeaza:

1. Obiectul legii se va completa:

- cu alte activitati care conduc la expunerea la radiatii ionizante in scopul
celor mentionate la pct. 1;

- cu indeplinirea cerintelor de securitate radiologica prevazute in Directiva;

- cu cele 3 situatii de expunere la radiatii, respectiv situatiile de expunere
existentd, planificatd si de urgenta, astfel cum se mentioneaza in Directiva;

- prin introducerea principiilor de protectie impotriva radiatiilor ionizante
prevazute in Directiva.

2. Domeniul de aplicare al legii se va completa cu activitatile care conduc la
expunerea populatiei si lucratorilor la surse naturale de radiatii, precum si cu
pregatirea, planificarea si raspunsul in situatii de urgentd nucleara sau
radiologica.

3. Cu scopul evitarii oricdrei confuzii cu titulatura Comisiei Europene,
articolul 4 se va modifica in sensul inlocuirii denumirii de ,,Comisie”, atribuita
Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare, cu acronimul
CNCAN, acronim deja bine cunoscut atat pe plan intern, cat si extern.

4. Pentru intdrirea claritatii, prevederile de la alin.(1) al art.4 au fost
detaliate in trei alineate distincte.

5. In ceea ce priveste modificarile introduse la articolul 4, dupé alineatul (22)
referitor la salarizarea personaluhn acestea nu existau in_reglementarea
anterioara si se face precizarea ca salarizarea personaluluf ﬁm




potrivit prevederilor legale in vigoare, privind salarizarea, aplicabile
personalului platit din fonduri publice”.

6. In vederea punerii in aplicare a prevederilor Directivei, este necesar ca
CNCAN sa beneficieze de resursele umane necesare pentru a-si putea
indeplini obligatiile care ii revin in baza Directivei i atributiile stabilite pe
plan national, precum si pentru a avea capabilitatea sd asigure respectarea
acordurilor si conventiilor internationale la care este parte.

Este de retinut c&, prin H.G. nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de
risc, CNCAN a fost desemnata, in cadrul Sistemului National de Management
al Situatiilor de Urgentd, autoritatea responsabila cu rol principal pentru doua
tipuri de risc: accidente, avarii, explozii, incendii sau alte evenimente in
activitdtile nucleare sau radiologice (prevazut in anexa nr. 1, pct. 14) si risc
radiologic (prevazut in anexa nr. 1, pct. 22), precum si ca autoritate ce
indeplineste functii de sprijin in cadrul raspunsului la urgentid. Totodata,
CNCAN este desemnata ca punct national de contact si autoritate competenta
in cadrul Conventiei de notificare rapidd a unei urgente nucleare sau
radiologice si Conventiei de asistentd internationald pentru urgentd nucleari
sau radiologica. in plus, conform anexei 1 a OUG nr. 21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd, CNCAN este
obligat sa asigure activitatea permanentd in cadrul Centrului Operativ propriu
pentru situatii de urgenta.

De asemenea, sunt necesare resurse umane suplimentare pentru
reglementarea, autorizarea si controlul urmétoarelor activititi, pe termen
mediu si lung, de proiecte ample, de mare complexitate, care depasesc sfera
activitatilor curente actuale ale CNCAN:

- reluarea constructiei la Unitatile 3 si 4 ale CNE Cernavoda;

- revizuirea periodica a securitdtii nucleare pentru Unitatile 1 si 2 ale CNE
Cernavoda si urmarirea implementérii actiunilor rezultate;

- activitdti de imbunétatire a securitatii nucleare dupa accidentul de la
Fukushima, care implicd modificari de proiect la Unitatile 1 si 2 ale CNE
Cernavoda;

- activitdti de imbunatatire a sistemului de protectie fizici la CNE
Cernavoda, care implica modificari de proiect;

- retehnologizarea Unitatii 1 a CNE Cernavoda, pentru extinderea duratei de
exploatare a acestel unitati;

- amplasarea si constructia Depozitului Final de Deseuri de Slaba si Medie
Activitate (DFDSMA) de la Saligny;

- amplasarea si constructia unor instalatii de detritiere, la ICSI Ramnicu
Vilcea si la CNE Cernavoda;

- implementarea proiectului ELI-NP (Extreme Light Infrastrue&mq Nuclear
Physics) de la Magurele; ™




- amplasarea si constructia Reactorului Demonstrativ Rapid racit cu plumb,
de generatie 1V, ALFRED (Advanced Lead Fast Reactor European
Demonstrator), de 300 Mwt, a carui constructie in Romaénia a fost agreata de
Guvernul Romaniei in februarie 2011 prin semnarea unui Memorandum.

Avand in vedere calitatea CNCAN de reglementare, inclusiv in domeniul
securitatii nucleare, Comisia Europeand a solicitat autorititilor roméne sa
comunice informatiile relevante cu privire la modul de solutionare a problemei
resurselor umane si financiare ale CNCAN. Solicitarea a fost transmisad in
legdtura cu aplicarea prevederilor art. 5 alineatul (3) din Directiva
2009/71/Euratom. Necesitatea suplimentarii numarului de posturi din cadrul
CNCAN era cunoscutd de Comisia Europeanda din rapoartele intocmite de
expertii Agentiei Internationale pentru Energie Atomica (AIEA), in urma unor
evaludri de tip peer-review (misiunea IRRS - Integrated Regulatory Review
Service), din ianuarie 2011. La acea data, au fost identificate o serie de
elemente importante care necesitau o rezolvare imediata — printre acestea fiind
mentionatd “necesitatea ca Guvernul sa asigure autoritdtii de reglementare
resursele umane si financiare corespunzatoare pentru indeplinirea
responsabilitatilor”. Expertii straini s-au aratat ingrijorati de numarul scédzut de
personal si de reducerile bugetare. Misiunea de evaluare IRRS din 2011 a
constatat si a consemnat in raportul emis in urma misiunii, chiar faptul ca
resursele de personal calificat ale CNCAN sunt insuficiente si ca daca nu se
iau urgent masuri de corectare a acestei situatii, este posibil ca aceasta sa aiba,
pe termen lung, un impact negativ asupra securitatii nucleare.

in contextul suplimentirii atributiilor cu elaborarea si controlul
implementarii planului national de actiune pentru abordarea riscurilor pe
termen lung, rezultate din expunerile la radon, CNCAN va fi implicatd in
urmatoarele activitati:

a) identificarea zonelor unde media anuald a concentratiei de radon, intr-un
numar semnificativ de cladiri, se preconizeazd cd va depasi nivelul national de
referintd prevazut in reglementarile specifice;

b) identificarea locuintelor unde media anuala a concentratiei de radon
depaseste nivelul national de referintd prevazut in reglementari specifice si
pentru a stabili, dupd caz, masuri de reducere a concentratiilor de radon in
locuintele respective.

In acest context si corespunzitor indeplinirii atributiilor ce revin CNCAN pe
plan intern si international, numadrul de posturi din cadrul institutiei este
necesar sa fie suplimentat fatd de numarul de 103, stabilit in prezent, cu cel
putin 67 de posturi care sa fie ocupate de specialisti in domeniul nuclear,
incepand cu data de Ol ianuarie 2018.

limitele bugetului aprobat.




7. Compartimentele teritoriale fara personalitate juridicd se regasesc in
prezent in ordinele presedintelui CNCAN de aprobare a structurii
organizatorice la nivelul directiilor, fiind necesar sa fie reglementate si la

nivel de lege pentru a institui pozitia juridica a inspectorilor din teritoriu. in
exercitarea atributiilor ce ii revin, in vederea implementarii Directivei,
CNCAN va avea nevoie de colaborarea institutelor tehnice suport existente la
nivel national pentru efectuarea de studii de specialitate.

8. Avand in vedere obligatia instituitd in sarcina institutiilor publice, prin
art. 13 din Ordonanta de urgenta nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de
simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, de a analiza taxele aferente serviciilor
publice furnizate sau, dupa caz, serviciilor publice pentru care monitorizeaza
si/sau controleaza furnizarea, precum si procedurile de furnizare si numarul de
documente solicitate beneficiarului pentru furnizarea serviciilor publice
respective si de a formula propuneri de interventie, precum |
inlaturarea/comasarea de taxe, proceduri sau documente, se impune comasarea
taxelor si tarifelor prevazute Legii nr. 111/1996. In acest sens, se va elimina
din cuprinsul legii sintagma “taxa”, contavaloarea acesteia va fi inclusid in
tarif, iar la art.5 alin. (7) se va inlocui sintagma “Regulament de taxe si tarife
pentru autorizarea si controlul activitdtilor nucleare” cu cea de “Regulament
de tarife pentru autorizarea si controlul activitatilor nucleare”. In acest context,
se modifica alin. (4) al art. 4 si alin. (4) al art.10.

9. Pentru respectarea terminologiei impuse de Directiva, in tot cuprinsul
legii interventia in caz de accident nuclear se va reformula corespunzitor cu
pregdtirea, planificarea $i raspunsul in situatii de urgentd nucleara sau
radiologica.

10. La art. 5, se extinde cadrul de reglementare al CNCAN asupra
cerinfelor de securitate radiologica si instalatiilor radiologice pentru a se
asigura transpunerea prevederilor din Directiva aplicabile acestora.

11. Art. 5 alin. (6) se completeaza cu obligativitatea corelarii inclusiv cu
legislatia comunitara in cazul revizuirii reglementarilor, in vederea respectarii
obligatiilor care decurg din statutul de stat membru al UE.

12. Regimul de autorizare prevazut la cap. II se modifica pentru a reflecta
abordarea graduald in procesul de autorizare, astfel cum este previzut in
Directiva, pentru a include, alaturi de emiterea de autorizatii si permise de
exercitare, notificarea si inregistrarea, reglementate in prezent la nivel de ordin
al presedintelui CNCAN.

13. Fazele de realizare, functionare si dezafectare a instalatiilor nucleare ori
radiologice se vor completa pentru a acoperi toate fazele de autorizare a unor
astfel de instalatii. —

14. In vederea asigurarii protectiei lucratorilor, in cadmlf:iiiéfi?iﬁﬁ’mr care
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conduc la expunerea acestora la radon sau toron, la alte surse naturale de
radiatii ionizante ori la expunerea externa la materiale de constructii, in situafii
de expunere planificatd, se introduce obligativitatea titularului de autorizatie
de utilizare a personalului posesor al unui permis de exercitare. Pentru
desfasurarea acestor activitati, in cadrul CNCAN este necesar sa se infiinteze o
noua structurd in organigrama.

15. Pentru asigurarea conformitatii cu noua terminologie utilizatd in
Directiva, termenul ,,surse” va fi inlocuit cu sintagma ,,surse de radiatii”.

16. Pentru asigurarea conformitatii cu Acordul european referitor la
transportul international rutier al marfurilor periculoase, incheiat la Geneva la
30 septembrie 1957, la care Romania a aderat prin Legea nr. 31/1994, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 20 alin. (1) si art. 21 din Legea nr.
111/1996 se modifica in sensul inlocuirii sintagmelor ,,cardusi autorizati” si
,,agenti de transport” cu termenul ,transportatori”.

17. Prevederile referitoare la obligatiile titularului de autorizatie, cuprinse in
prezent in Legea nr. 111/1996, vor fi completate pentru a raspunde cerintelor
Directivei privind notificarea autoritatii competente asupra situatiilor de
urgenta in legatura cu activitatile autorizate si a pierderii, furtului, deversarii,
scurgerii sau utilizarii ori eliberdrii neautorizate, dupd caz, a surselor |
radioactive supuse controlului reglementat, precum si privind mentinerea
evidentei stricte a surselor radioactive supuse controlului reglementat.

18. Dispozitiile art. 29 se vor modifica si completa pentru a transpune
prevederile privind situatiile de expunere existenta din Directiva.

19. In virtutea prevederilor din Directiva, se impune completarea art. 32 cu
dispozitii referitoare la informarea atat a persoanelor supuse controlului
CNCAN, cat si a publicului in ceea ce priveste programul de control si
rezultatele controalelor efectuate.

20. Conform prevederilor Directivei, se vor completa atributiile
urmatoarelor entitati:

- CNCAN, cu privire la stabilirea limitelor de doza si a nivelurilor de
referinta, la informarea publicului in cazul unei urgente nucleare sau
radiologice, la evidenta surselor radioactive si la controlul implementarii
strategiilor si planurilor prevazute in Directiva;

- CNCAN in colaborare cu autoritatea centrald pentru protectia mediului, in
ceea ce priveste elaborarea strategiei de identificare a amplasamentelor
contaminate;

- CNCAN, Ministerul Sanatatii si alte autoritati competente, dupa caz, in
vederea elaborarii planului national de actiune impotriva riscurilor pe termen
lung, asupra sanatatii populatiei si lucratorilor, prezentate de expunerile la
radon in spatii inchise si la locul de munca;

- Ministerul Sanatatii, in legdtura cu rispunderea pﬂﬁﬁﬁ&punerilel
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medicale, precum si cu furnizarea de informatii populatiei privind expunerea
la radon in spatii inchise si riscurile asociate;

- angajatorii locurilor de munca identificate conform planului national de
actiune la radon, prevazut la art.35 lit.v) astfel cum s-a modificat prin art.I
pct.43 din proiect, in ceea ce priveste notificarea ciatre CNCAN a depasirii
nivelului national de referintid, conform reglementarilor specifice emise de
CNCAN.

21. Pentru transpunerea situatiilor de expunere de urgentd prevazute in
Directivd, se vor intoduce dispozitii privind managementul situatiilor de
urgenta nucleara sau radiologica.

22. Pentru alinierea la standardele Agentiei Internationale pentru Energie
Atomica, la tendintele internationale in domeniui sistemelor de management in
domeniul nuclear si la prevederile Strategiei Nationale de securitate si
siguranta nucleara, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 600/2014, sintagma
,.sistem de management al calitatii” se va inlocui cu ,,sistem de management in
domeniul nuclear™.

23. In vederea asigurarii conformitatii cu normele aplicabile sistemelor de
management si cu tipurile de autorizatii emise de CNCAN, este necesara
introducerea la art. 2 si art.24 a sintagmei ,,fabricare, furnizare de servicii” si
inlocuirea termenului ,,procurare” cu ,,aprovizionare”.

24. Litera m) a art. 35 va fi completatd pentru respectarea cerinfelor
Directivei privind punctele nationale de contact.

25. Pentru o mai buna corelare cu legislatia aplicabila controlului de garantii
nucleare si intrucat lista reglementarilor aplicabile controlului de garantii
nucleare nu poate fi exhaustiva, dispozitia de la art. 56 alin. (2) va fi
modificata pentru a indica ansamblul instrumentelor legale care reglementeaza
regimul controlului de garantii nucleare pe teritoriul Romaniei. Totodata,
pentru a corecta o antinomie intratextuald, se elimina teza de la alin. (1) al art.
56, introdusa in anul 2006, care prevedea abrogarea partiald a dispozitiilor art.
2 lit. a), ¢), e) si f) si ale art. 8 din lege in ceea ce priveste importul, exportul si
tranzitul inspre si dinspre statele Uniunii Europene, la momentul aderarii
Roméniei la aceasta entitate. In consecinta, prevederile art. 2 lit. a), ¢), e) si f)
si ale art. 8, abrogate partial din anul 2007, au fost modificate in anul 2013
prin Legea nr. 378/2013, chiar in sensul importului, exportului si tranzitului
inspre si dinspre statele Uniunii Europene, sub sintagma “importul, exportul si
transferul  intracomunitar”, ca urmare a transpunerii Directivei
2011/70/Euratom a Consiliului din 19 iulie 2011 de instituire a unui cadru
comunitar pentru gestionarea responsabild si in conditii de siguranta a
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive. Desi art. 2 lit.a), c), e) si f) si
art. 8 au fost modificate in 2013, ele figureaza ca abrogate partial la art. 56

alin. (1), in ceea ce priveste importul, exportul si tranzltul 1nspi£ sidinspre
' A




statele Uniunii Europene, anuland practic si venind in contradictie totald cu
textele modificate in vigoare. Prin urmare, avand in vedere ca abrogarile
partiale sunt asimilate modificarii, conform normelor de tehnicad legislativa,
alin. (1) al art. 56 va fi eliminat, art. 56 urmand sa fie alcatuit dintr-un singur
alineat.

26. In Anexa 2 la Legea nr. 111/1996 sunt incluse definitii ale termenilor si
expresiilor specifice domeniului nuclear. In vederea alinierii la cerintele
Directivei, prin prezentul proiect de lege:

- se modificd unele dintre definitiile existente, precum: autorizatie, material
radioactiv, radiatie ionizantd, reglementéri, sistem controlat de management,
sursa de radiatii, sursd orfana, titular de autorizatie, sursa inchisa scoasa din
utilizare.

- se introduc noi definitii prevazute in Directiva, precum: situatie de
expunere de urgentd, lucrdtor in situatii de urgentd, situatie de expunere
existentd, situatie de expunere planificatd, masuri de protectie, inregistrare,
notificare, s.a.;

- se elimina definitia de la pct. 17 a minereului de uraniu si toriu pentru a se
rectifica antinomia cu definitiile de la pct. 34 si 35;

- se elimina definitia de la punctul 19 a planuiui de interventie deoarece
acesta nu se mai regaseste in cuprinsul actului normativ, fiind cuprins in
reglementari specifice.

27. Punctulele 2 si 5 din Anexa 3 se modifica prin inlocuirea Autoritétilor
de sandtate publicd judetene si a municipiului Bucuresti cu Ministerul
Sanatatit prin Directiile de Sanatate Publica Judetene si ale Municipiului
Bucuresti, precum si a Comitetului ministerial pentru situatii de urgentd din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, organ fara atributii de control, cu
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd. Punctul 3 din Anexa 3 se
abroga.

3. Alte In vederea respectarii obligatiilor ce decurg din calitatea de stat membru al UE,
informatii Roménia are obligatia de a adopta masuriie necesare pentru transpunerea si
implementarea Directivei in legislatia nationala pana la data de 6 februarie 2018.
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1.  Impactul Prezentul proiect de act normativ nu are impact macroeconomic.
macroeconomic

1'. Impactul asupra mediului | Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului

concurential si
ajutoarelor de stat

domeniului | concurential si domeniului ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra mediului

de afaceri




2!, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Ca urmare a transpunerii directivei, primesc sarcini administrative
urmdtoarele institutii : CNCAN, Ministerul Sanatatii.

2, Impactul asupra
intreprinderilor  mici i
mijlocii

In situatia in care intreprinderile mici si mijlocii sunt titulari de
autorizatie, in sensul Legii nr. 111/ 1996, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, acestora li se impun, in
baza Directivei, obligatii suplimentare in ceea ce priveste
notificarea, catre CNCAN, a situatiilor de urgenta in legaturi cu
activitatile autorizate, precum $i a pierderii, furtului, deversarii,
scurgerii sau utilizarii ori eliberarii neautorizate, dupa caz, a
surselor radioactive supuse controlului reglementat.

De asemenea, in cazul in care in randul intreprinderilor mici si
mijlocii se numdrd detinatori de amplasamente contaminate
radioactiv, acestia au responsabilitdfi suplimentare in vederea
asigurarii protectiei populatiei si lucrdtorilor impotriva radiatiilor
ionizante.

3. Impactul social

Adoptarea prezentei legi are un impact social pozitiv intrucat
consolideaza protectia corespunzatoare a populatiei si lucratorilor
impotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile
ionizante, inclusiv din surse naturale de radiatii, precum si
informarea publicului in situatile de expunere existenta,
planificata si de urgenta.

4. Impactul asupra mediului

Prezentul proiect de lege are un impact pozitiv asupra
mediului, introducand obligativitatea identificérii si gestionarii
corespunzatoare a amplasamentelor contaminate radioactiv.

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 | 6 7
1. Modificari  ale  veniturilor 0 0 0 0 0 0

bugetare, plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta
1) impozit pe profit
il)  impozit pe venit
b) bugete locale,
1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale

de stat




1) contributii de asigurdri

Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat,din acesta
i) cheltuieli de personal
i1)  bunuri si servicii
b) bugete locale,
i) cheltuieli de personal
il)  bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat
i) cheltuieli de personal
ii)  bunuri si servicii

Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Propuneri pentru acoperirea

cresterii bugetare

Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarii
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii

Nu este

cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

L.

a)

Masuri normative necesare

Urmatoarele acte normative se vor modifica prin

pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau
abrogate, ca wurmare a
intrarii  In  vigoare a
proiectului de act
normativ;

acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in vederea
implementarii noilor

b)

introducerea unor noi articole, modificarea sau abrogarea altora:
e Legea nr. 111/1996 privind desfagsurarea in siguranti,
reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei
Nationale pentru Controlul Activititilor Nucleare din
23.12.2003, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
1627/2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

Regulamentul privind taxele si tarifele pentru autorlzarea si
controlul act1v1ta§110r nucleare §1 pentru mod




dispozitii.

prestari de servicii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
712/2009, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Ordinul presedintelui CNCAN nr. 353/2001 pentru aprobarea
Normelor de securitate radiologicd privind radioprotectia
operationald a lucratorilor externi, cu modificarile si
completarile ulterioare;

« Ordinul presedinteluit CNCAN nr. 14/2000 pentru aprobarea
Normelor fundamentale de securitatea radiologica;

« Ordinul presedintelui CNCAN nr. 356/2005 pentru aprobarea
Normelor privind sursele orfane si controlul surselor inchise
de mare activitate;

 Ordinul presedintelui CNCAN nr. 69/2014 pentru aprobarea
Normelor privind cerintele de planificare si pregatire a
titularului de autorizatie pentru interventia la urgentd
nucleard sau radiologica.

b) Se vor elabora urmatoarele acte normative:

« Hotardre a Guvernului privind planul national de actiune
impotriva riscurilor pe termen lung prezentate de expunerile
la radon in locuinte, in cladirile cu acces public si in locurile
de munca;

o Hotdrdre a Guvernului privind aprobarea strategiei de
identificare a amplasamentelor contaminate;

« Hotdrare a Guvernului privind aprobarea strategiei de
protectie optimizata pentru gestionarea amplasamentelor
contaminate;

« Norma CNCAN privind cerintele de securitate radiologica
pentru surse naturale;

« Regulament comun CNCAN si MAI privind gestionarea
situatiilor de urgenta specifice riscului nuclear si radiologic.

1'. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de lege transpune art. 1, art. 2, art. 4, art. 5, art. 6 alin. |
(1), art. 7 alin. (1), art. 23, art. 24 alm. (1) s1(3), art. 25 alin. (1),
art. 27 alin. (1) si (2), art. 28, art. 54 alin. (3), art. 58, art. 69
alin. (1), art. 70 alin. (1), art. 71 alin. (1), art. 72, art. 73 alin.
(1), art. 74 alin. (2) si (3), art. 76 alin. (1), art. 85, art. 86 alin.
(1), (2) si (4), art. 90, art. 92 alin. (1), art. 93 alin. (2), art. 101,
art. 102, art. 103, art. 104 alin. (1) - (4) si art. 105 din
DIRECTIVA 2013/59/EURATOM A CONSILIEEYHL, din 5

decembrie 2013 de stabilire a normelor de Sﬁ'cymm{e\de‘ baza




privind protectia impotriva pericolelor prezentate de expunerea
la radiatiile
89/618/Euratom,
97/43/Euratom i 2003/122/Euratom, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 13/1 din 17.01.2014.

ionizante §i de abrogare a Directivelor
90/641/Euratom, 96/29/Euratom,

3. Masuri normative necesare
aplicarii  directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice din 25.03.1957.

6. Alte informafii

Prezentul proiect este inscris in Programul national pentru
transpunerea si notificarea directivelor.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii
publice, potrivit dispozitiilor art. 6 din Legea nr.
52/2003  privind transparenta  decizionald in
administratia publica, republicata.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de proiectul actului
normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdfilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile  desfasurate in  cadrul
consilillor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotdrarii  Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.




5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiect de act normativ a fost avizat favorabil de |
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 782/2017.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Proiectul de lege a fost supus dezbaterii publice, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia
publica, republicata, fiind afisat pe site-ul institutiei
din data de 14.07.2016.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitafii  cetdtenilor sau  diversitatii
biologice

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe
pagina de internet a CNCAN si a Secretariatului
General al Guvernului, respectand prevederile
legale in vigoare cu privire la transparenta
decizionald si accesul la informatiile de interes
public.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritafile administragiei publice centrale
si/sau locale infiinfarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Prezentul proiect de act normativ implica, potrivit
cerintelor Directivei, elaborarea:
eplanului national de actiune impotriva riscurilor
pe termen lung prezentate de expunerile la radon
in locuinte, in cladirile cu acces public si in
locurile de munca;
estrategiei de identificare a amplasamentelor
contaminate.
estrategiei de protectie optimizata
gestionarea amplasamentelor contaminate

pentru

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatad de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 111/1996 privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea,
autorizarea si controlul activitatilor nucleare, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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