EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Promovarea acestui act normativ este determinati in principal de necesitatea:

e implementérii masurilor din domeniul fiscal cuprinse in Programul de Guvernare,
aprobat prin Hotdrdrea Parlamentului Roméniei nr. 53/2017 pentru acordarea increderii
Guvernului, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 496 din 29 iunie
2017,

e elabordrii Legii bugetului asigurarilor sociale de stat si a Legii bugetului de stat
pentru anul 2018;

.....

e asigurdrii predictibilitatii cadrului fiscal aplicabil de citre mediul de afaceri
pentru anul 2018, in vederea pregatirii bugetelor de venituri si cheltuieli, a programelor
informatice i a altor proceduri de implementare a masurilor fiscale;

e  celaborarii legislatiei secundare necesard pentru aplicarea misurilor fiscale,
respectiv: modificarea declaratiilor de impunere, a programelor informatice ale ANAF,
modificarea ordinelor procedurale, normelor metodologice de aplicare;

o introducerii unor masuri de consolidare a incasarilor din domeniul impozitului
pe veniturile microintreprinderilor;

® de a clarifica urgent situatiile in care organele fiscale pot refuza dreptul de
deducere a TVA, pentru asigurarea aplicdrii unui tratament unitar tuturor operatorilor
€conomici;

*  prevenirii si combaterii riscurilor de evaziune fiscala cu produse alcoolice si
tutun prelucrat;

e incurajdrii contribuabililor sd-si declare in mod transparent obligatiiie fiscale, prin
asigurarea unor conditii echitabile si eficiente de concurenti pentru toti contribuabilii
platitori de impozit pe profit, in scopul imbunattirii conformarii;

e transpunerii in legislatia nationald a prevederilor Directivei 2016/1164/UE a
Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire a normelor impotriva practicilor-d¢ evitare a
obligatiilor fiscale care au incidentd directd asupra functionarii pietei interne (ATAD)
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din 19 iulie 2016; :
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e  reformadrii sistemelor sociale publice din Roménia in vederea cregterii gradului de
colectare a veniturilor la bugetul asigurdrilor sociale de stat si de responsabilizare a
angajatorilor in ceea ce priveste plata la timp a contributiilor sociale obligatorii datorate
atat de citre acestia, cat si de citre angajati. In acest sens, se reduce numarul contributiilor
sociale obligatorii datorate, angajatorul urmand ca, in continuare, si stabileasca, si retin,
sd declare si sd plateasca obligatiile datorate;

e  respectdrii prevederilor Directivei 1999/62/CE de aplicare a taxelor la vehiculele
grele de marfd pentru utilizarea anumitor infrastructuri, prin actualizarea impozitului
pentru vehiculele de transport de marfa cu masa autorizati egald sau mai mare de 12 tone,
conform ratei de schimb a monedei euro (1 euro= 4,5878 lei), astfel cum a fost publicati
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din 2 octombrie 2017(C331/04).

A. Titlul I - Dispozitii generale
in prezent contributiile sociale obligatorii reglementate prin Codul
fiscal sunt urmatoarele:

a) contributia de asigurdri sociale datorata bugetului asigurarilor
sociale de stat;

b) contributia de asigurari sociale de sdnitate datoratd bugetului
Fondului national unic de asigurari sociale de sdnatate;

¢) contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale
de s@ndtate datoratd de angajator bugetului Fondului national unic
de asigurdri sociale de sanatate;

d) contributiile asigurdrilor pentru somaj datorate bugetului
asigurdrilor pentru gomaj;

e) contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale datoratd de angajator bugetului asigurérilor sociale de

stat;
1. Descrierea situatiei| ) contributia la Fondul de garantare pentru plata creantelor
actuale salariale, datorata de persoanele fizice si juridice care au calitatea

de angajator potrivit art. 4 din Legea nr. 200/2006 privind
constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata
creantelor salariale, cu modificarile ulterioare.

B. Titlul II - Impozitul pe profit

1. in prezent, prevederile Codului fiscal reglementeaza dispozitii
antiabuz legate de tranzactii artificiale, precum si reguli de calcul
al rezultatului fiscal care au la bazi un mecanism de
limitare/nededucere a anumitor tipuri de cheltuieli sau elemente
similare acestora care nu concurd in mod direct la obtinerea
veniturilor impozabile (ex.: dobéanzile platite intre persoane
afiliate, prestérile de servicii intre persoane afiliate), elemente de
cheltuieli considerate a fi purtidtoare de riscuri legate de er@darea
bazei impozabile. SR
Pentru imbunatdtirea normelor fiscale ;na‘;ionale destir;late




combaterii  practicilor de evitare a obligatiilor fiscale
corespunzatoare impozitului pe profit, se propune transpunerea
anticipata fata de termenul obligatoriu de transpunere in legislatia
nationald, respectiv 31 decembrie 2018, a prevederilor Directivei
2016/1164/UE a Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire a
normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale
care au incidenfd directd asupra functiondrii pietei interne
(ATAD), cu exceptia prevederilor referitoare la tratamentul
neuniform al elementelor hibride, pentru care termenul de
transpunere a fost aménat pana la 31 decembrie 2019, potrivit art.
1 pct. 7 din Directiva 2017/952/UE a Consiliului din 29 mai 2017
de modificare a Directivei 2016/1164/UE in ceea ce priveste
tratamentul neuniform al elementelor hibride care implica tari
terte, din necesitatea transpunerii unitare a acestor prevederi.

Obiective si aria de acoperire a ATAD

ATAD si-a propus sa realizeze la nivelul Uniunii Europene un
cadru juridic armonizat pentru descurajarea practicilor de evitare a
obligatiilor fiscale si garantarea unei impozitdri echitabile si
eficace in Uniune Intr-un mod suficient de coerent si de coordonat.
Astfel, schemele vizate de ATAD implicd situatii in care
contribuabilii actioneazd Impotriva scopului real al legii, profitind
de disparitatile existente intre sistemele fiscale nationale, pentru a-
si reduce povara fiscala.

Aceste reglementari au avut ca punct de plecare necesitatea de a
garanta faptul ca impozitele sunt platite acolo unde sunt generate
profiturile si valoarea, considerandu-se astfel ca fiind esential si
se restabileasca increderea n echitatea sistemelor fiscale si s se
permitd guvernelor sd isi exercite in mod efectiv suveranitatea
fiscala.

In acelasi timp, s-a apreciat ca stabilirea de norme la nivel
comunitar se impune si pentru a consolida nivelul mediu de
protectie impotriva planificarii fiscale agresive in cadrul pietei
interne, in fapt fiind elaborate dispozitii generale, a ciror punere
in aplicare a fost lasatd in seama statelor membre, avind in vedere
ca acestea sunt mai in masurd sa defineasca elementele specifice
in modul cel mai potrivit pentru sistemele lor de impozitare a
societatilor.

Normele astfel stabilite sunt aplicabile tuturor contribuabililor
supusi impozitului pe profit Intr-un stat membru, inclusiv
Romania, precum si sediilor permanente ale societatilor supuse
impozitdrii care pot fi situate intr-un alt stat membru (alte state
membre) si chiar i sediilor permanente ale entitatilor cu rendenta
fiscald intr-un stat tert dacd acestea sunt situate in
multe state membre.
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Practic, prin ATAD s-au instituit norme impotriva erodarii
bazelor impozabile din piata internd, precum si impotriva
transferului profiturilor in afara pietei interne, respectiv reguli
privind situatii particulare ce pot aparea in cinci domenii specifice,
dupa cum urmeazd: norme privind limitarea deductibilititii
dobanzii, norme privind impozitarea la iesire, 0 norma generald
antiabuz, norme privind societatile strdine controlate $i norme
privind tratamentul neuniform al elementelor hibride.

in mod particular, ratiunea avutd in vedere pentru fiecare dintre
aceste domenii a vizat aspecte, precum:

a) Limitarea deductibilitatii dobdnzii - descurajarea finantarilor la
nivelul grupurilor multinationale, prin limitarea nivelului
dobanzilor pe care contribuabilul are dreptul si le deduca intr-un
an fiscal.

b) Impozitarea la iesire - garantarea cd, in cazul in care
contribuabilul transferd active sau isi muti rezidenta fiscala intr-o
altd jurisdictie, valoarea economica a oricarui cstig de capital
creat se impoziteazd, chiar dacad acest castig nu a fost realizat la
momentul iesirii; impozitul perceput serveste scopului de a
preveni erodarea bazei impozabile in statul de origine in cazul
unui transfer de active in afara jurisdictiei de impozitare a
acestuia.

¢) Regula antiabuz - acoperirea lacunelor care pot exista in ceea ce
priveste reglementdrile antiabuz specifice unei tiri in lupta
impotriva evaziunii fiscale. Aceasta permite autoritatilor nationale
sa refuze contribuabililor beneficiile fiscale obtinute din
aranjamente abuzive.

d) Normele privind societdtile strdine controlate (SSC) -
impiedicarea evitdrii taxelor interne de catre societitile rezidente
prin devierea veniturilor cétre filiale situate in state cu un nivel
redus de impozitare, respectiv reatribuirea societdtii-mami a
veniturilor unei filiale din strdindtate controlate, unde impozitarea
este redusd, si ca urmare a acestui fapt, societatea-mamai este
supusa impozitdrii pe acest venit in statul siu de resedintd, de
obicel acesta fiind un stat cu fiscalitate ridicata.

e) Tratamentul neuniform al elementelor hibride - evitarea
situatiilor de dubld deducere/dubla neimpozitare (in ambele state)
sau o deducere de venit intr-un stat fard includerea sa in celilalt
stat, ca o consecintd a existentei unor neconcordante intre
sistemele fiscale existente/tratamentul fiscal aplicabil in cele doui
state, in cazul contribuabililor ce au structuri transfrontaliere.

Cadrul legal national actual

in prezent, leglslatla din Romama ce reglementeaza 1mp021tu1 pe
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completarile ulterioare, pentru care au fost aprobate norme
metodologice de aplicare prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016, cu
modificarile §i completdrile ulterioare), contine doar anumite
dispozitii ce interfereazd cu ATAD (precum: definitia persoanei
afiliate, norma generald antiabuz), situatie in care se impune o
adaptare a acestora, precum si introducerea de noi prevederi
legale, corespunzator regulilor generale stabilite prin ATAD.

C. Titlul IIT - Impozitul pe veniturile microintreprinderilor

1. Potrivit reglementarilor actuale, una dintre conditiile ce trebuie
indeplinite de persoanele juridice roméne pentru incadrarea in
definitia microintreprinderii este conditia de a realiza la data de 31
decembrie a anului fiscal precedent venituri ce nu depisesc
echivalentul in lei a 500.000 euro. Contribuabilii care
inregistreaza venituri totale intre 500.000 si 1.000.000 euro sunt
platitori de impozit pe profit, potrivit Titlului II din Codul fiscal,
aplicand o cotd de impozitare de 16% asupra rezultatului fiscal.

2. De asemenea, pentru incadrarea 1n  categoria
microintreprinderilor, se analizeaza si veniturile realizate, in
sensul cd acestea trebuie sa realizeze venituri, altele decit cele din
consultantd $1 management, in proportie de peste 80% din
veniturile totale. Totodatd, nu aplicd sistemul de impunere pe
veniturile microintreprinderilor, persoanele juridice roméne care:

a) desfasoara activitati in domeniul bancar;
al pietei de capital, cu exceptia persoanelor juridice care
desfasoara activitati de intermediere in aceste domenii;

¢) desfagoara activitdti in domeniul jocurilor de noroc;

d) desfagoard activitdti de explorare, dezvoltare, exploatare a
zacamintelor petroliere si gazelor naturale.

3. In contextul reanalizarii conditiilor de incadrare a persoanelor
juridice romane in categoria microintreprinderilor se impune si
corelarea cu prevederile Titlului IT “Impozitul pe profit”, in sensul
ca, existd anumite categorii de persoane juridice care nu intrd sub
incideta acestui titlu, respectiv:

a) Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar, constituit
potrivit legii;
b) Fondul de compensare a investitorilor, infiintat potrivit legii;
¢) Fondul de garantare a pensiilor private, infiintat potrivit legii;
d) Fondul de garantare a asiguratilor, constituit potrivit legii;
e) entitatea transparenta fiscal cu personalitate juridica.
4. In prezent, potrivit prevederilor art. 48 alin. (5) si (5%) din

Codul fiscal, microintreprinderile au posibilitatea de a opta_pentru

=

ul fh
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care au subscris un capital social de cel putin 45.000 lei.
D. Titlul IV - Impozitul pe venit

1. Potrivit prevederilor legale actuale, pentru veniturile obtinute
de persoanele fizice, cota standard de impozitare este de 16% si se
aplica asupra venitului impozabil corespunzator fiecarei surse din
fiecare categorie pentru determinarea impozitului pe veniturile
din:

o i .

b) salarii si asimilate salariilor;

c) cedarea folosintei bunurilor;

d) investitii, cu exceptia veniturilor din dividende;

€) pensii;

f) activitdti agricole, silvicultura si piscicultura;

g) premii;

h) alte surse.

Pentru celelalte categorii de venituri, precum veniturile din
transferul proprietitilor imobiliare din patrimoniul personal,
veniturile din jocuri de noroc, etc., cotele de impozit sunt
prevazute expres in cuprinsul titlului IV din Codul fiscal.

In cazul veniturilor din drepturi de proprietate intelectuala,
platitorii veniturilor, persoane juridice sau alte entitafi care au
obligatia de a conduce eviden{d contabild au si obligatiile de a
calcula, de a retine si de a pliti impozitul corespunzitor sumelor
platite prin refinere la sursd, prin utilizarea urmatoarelor cote de
impozit:

- 10% pentru stabilirea platilor anticipate, efectuate in contul
impozitului anual;

- 16% pentru stabilirea impozitului pe venit ca impozit final. In
acest caz, baza de calcul o reprezintd venitul brut din care se
deduc cota forfetard de cheltuieli si contributiile sociale obligatorii
retinute la sursd potrivit prevederilor titlului V- Contributiile
sociale obligatorii din Codul fiscal.

2. In cazul veniturilor din salarii obtinute la functia de
baza deducerea personald se acorda pentru persoanele fizice care
au un venit lunar brut de pana la 1.500 lei inclusiv. Nivelul
deducerii personale se stabileste in functie de numarul persoanelor
aflate in intretinere si este cuprins intre 300 si 800 lei lunar. Pentru
contribuabilii care realizeaza venituri brute lunare din salarii
cuprinse Intre 1.501 lei si 3.000 lei, inclusiv, deducerile personale
sunt degresive si se stabilesc prin ordin al ministrului finantelor
publice. Pentru contribuabilii care realizeaza venituri




Aviand in vedere implementarea, incepdnd cu veniturile lunii
ianuarie 2018, a masurilor prevazute in Programul de guvernare se
impune stabilirea unor noi plafoane a veniturilor lunare brute
realizate pentru care se acorda deduceri personale, precum si
actualizarea grilei privind aceste deduceri.

3. Potrivit prevederilor actuale din Normele metodologice
date in aplicarea prevederilor art. 101 din Codul fiscal drepturile
primite in conformitate cu prevederile Legii nr.411/2004 privind
fondurile de pensii administrate privat, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, si ale Legii nr.204/2006 privind pensiile
facultative, cu modificarile i completarile ulterioare reprezintd
venituri din pensii. Astfel, la stabilirea venitului impozabil lunar
pentru sumele primite ca platd unicd potrivit Legii nr.411/2004,
republicatd, cu modificérile $i completarile ulterioare, si Legii nr.
204/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare, fiecare fond
de pensii acorda un singur plafon de venit neimpozabil pentru
venitul realizat.

Intrucat aceste prevederi se regisesc doar in normele
metodologice date in aplicarea art.101 din Codul fiscal, se impune
preluarea lor in dispozitiile Codului fiscal, pentru claritatea si
predictibilitatea dispozitiilor legale.

4. In prezent, acordarea facilitatii fiscale persoanelor fizice
care realizeazd venituri din salarii si asimilate salariilor din
desfasurarea activitdtii de creare de programe pentru calculator se
efectueaza prin incadrarea acestei activitati potrivit prevederilor
ordinului comun al ministrului comunicatiilor si societatii
informationale, al ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si
persoanelor varstnice, al ministrului educatiei si cercetdrii
stiintifice $i al ministrului finantelor publice.

5. Potrivit reglementérilor in vigoare, la determinarea
venitului net anual din activitd{i independente, in sistem real, pe
baza datelor din contabilitate, sunt cheltuieli deductibile,
cheltuielile reprezentand contributii sociale obligatorii, datorate de
catre contribuabil in limitele stabilite potrivit prevederilor titlului
V - Contributii sociale obligatorii, indiferent daca activitatea se
desfagoara individual si/sau intr-o forma de asociere. Deducerea
cheltuielilor respective se efectueaza de organul fiscal competent
la recalcularea venitului net anual/pierderii nete anuale.

6. In conformitate cu prevederile in vigoare, organul fiscal
competent are obligatia recalculdrii venitului net anual/pierderii
nete anuale determinat/determinta in sistem real, pe baza datelor
din contabilitate, stabilit/stabilita potrivit Declaratiei privind
venitul realizat, prin deducerea din venitul ne
contributiilor sociale obligatorii datorate potrivj




Titlului V- Contributii sociale obligatorii.
E. Titlul V -Contributii sociale obligatorii
1. Cotele contributiilor sociale obligatorii sunt urmétoarele:

Cotele de contributii de asigurdri sociale (CAS) sunt
urmatoarele:

a) 26,3% pentru conditii normale de munci, din care 10,5%
pentru contributia individuala si 15,8% pentru contributia datorati
de angajator;

b) 31,3% pentru conditii deosebite de munci, din care 10,5%
pentru contributia individuala si 20,8% pentru contributia datorata
de angajator;

¢) 36,3% pentru condifii speciale de muncd si pentru alte
conditii de muncd astfel cum sunt previzute in Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, din care 10,5% pentru contributia
individuala si 25,8% pentru contributia datorata de angajator.

Cotele de contributii de asigurari sociale de sanatate (CASS)
sunt urmatoarele:

a) 5,5% pentru contributia individual3;

b) 5,2% pentru contributia datorata de angajator.

Cotele de contributii de asigurdri pentru somaj sunt urmétoarele:

a) 0,5% pentru contributia individuala;

b) 0,5% pentru contributia datorata de angajator.

Cota de contributie pentru concedii i indemnizatii de asiguriri
sociale de sanatate este de 0,85%.

Cota de contributie de asigurare pentru accidente de munci si
boli profesionale este cuprinsa intre 0,15% si 0,85%, diferentiata
in functie de clasa de risc, conform legii, cu exceptia cotei de
contributie de asigurare pentru accidente de muncd si boli
profesionale in cazul somerilor pe toatd durata efectudrii practicii
profesionale in cadrul cursurilor organizate potrivit legii, care este
de 1%.

Cota de contributie la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale, datorata de angajator, este de 0,25%.

2. In prezent, sarcina fiscala a contributiilor sociale, in cazul
veniturilor din salarii si asimilate salariilor, este suportati de
angajat si angajator, dupa cum urmeaza:

- angajatii datoreazd contributiile sociale individuale, in cota
totald de 16,5%, respectiv, contributia individuald de asigurari
sociale (10,5%), contributia individuald de asigurdri sociale de
sanatate (5,5%) si contributia individuala de asiguriri pentru
somaj (0,5%);

- angajatorii datoreaza contributi sociale in coti tot




respectiv,

- contributia de asigurdri sociale, in cota diferentiatd in
functie de conditiile de munca (15,8% pentru conditii normale,
20,8% pentru conditii deosebite si 25,8% pentru conditii speciale
de munca si pentru alte conditii de munca);

- contributia de asigurari sociale de sdnatate (5,2%);

- contributia de asiguréri pentru somaj (0,5%);

- contributia pentru concedii §i indemnizatii de asigurari
sociale de sdnatate (0,85%);

- contributia de asigurare pentru accidente de munca si
boli profesionale ( 0,15% -0,85%,);

- contributia la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale (0,25%).

Din datele comunicate de ANAF referitoare la structura
arieratelor apartinind bugetelor de contributii sociale aflate in sold
la data de 30.09.2017, la aceasta datd se inregistra un sold de
22.474,3 mil lei, din care contributii sociale datorate de angajatori,
14.649.,9 mil lei si contributii sociale datorate de angajati, 7.824,4
mil. lei. Totodata, se constata o evolutie a arieratelor bugetelor de
contributii  sociale inregistrate in perioada 2010-30.09.2017.
Astfel, avand In vedere tendinta de crestere a sumelor neachitate la
bugetele de asigurdri sociale, fapt ce conduce la afectarea
considerabild a acestora, si implicit, sistemul de prestatii sociale
constand in pensii, servicii medicale, indemnizatii de somaj si
altele asemenea, de care ar trebui si beneficieze salariatii -
asigurati pentru care se datoreaza aceste contributii, se impune
luarea unor masuri care s prevind astfel de situatii si si conduca
la 0 mai bund colectare a veniturilor la bugetele de asigurari
sociale.

3. Baza lunard de calcul asupra cdreia se datoreaza
contributiile sociale individuale, in cazul veniturilor din salarii si
asimilate salariilor realizate in baza contractelor individuale de
muncd cu normd intreagd sau cu timp partial, este venitul realizat
de persoana fizicé, chiar daca acest venit este sub nivelul salariului
de bazd minim brut pe tara (masura part-time).

4. Tn cazul persoanelor fizice care desfasoara activitati
independente, acestea datoreazd CAS si a CASS, dupia cum
urmeaza:

in cazul CAS

- baza lunard de calcul al contributiei o reprezintd venitul
realizat de citre contribuabil, si nu poate fi mai micid decat
echivalentul reprezentind 35% din céstigul salarj
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independente sub nivelul reprezentind 35% din céstigul salarial
mediu brut, nu au obligatia sa plateascid CAS.

in cazul CASS

- baza lunard de calcul al contributiei o reprezintd venitul
realizat de catre contribuabil, si nu poate fi mai mare decat
echivalentul a de 5 ori castigul salarial mediu brut;

- persoanele care realizeazd venituri din activitati
independente, dar si alte categorii de venituri cum ar fi: venituri
din asocierea cu o persoand juridicd, din cedarea folosintei
bunurilor, din activitdfi agricole, silvicultura s§i piscicultura,
datoreazd CASS pentru toate aceste venituri, iar baza anuald de
calcul cumulata din toate aceste categorii de venituri, nu poate fi
mai micd decédt valoarea a doudsprezece salarii de bazi minime
brute pe tard si nici mai mare decit valoarea a de 5 ori castigul
salarial mediu brut inmultita cu 12 luni.

5. In prezent, veniturile din salarii si asimilate salariilor
realizate de persoanele fizice asigurate in sisteme proprii de
asigurdri sociale, precum si de cétre persoanele care au calitatea
de pensionari ai acestor sisteme, care nu au obligatia asigurdarii in
sistemul public de pensii, potrivit legii, sunt exceptate de la plata
CAS.

6. In domeniul contributiei de asigurari sociale de santate,
pentru situatiile in care contributia se suporta de la bugetul de stat,
in prezent sunt reglementate urmatoarele aspecte:

- in cazul indemnizatiilor de somaj, indemnizatiilor de
crestere copil si in cazul veniturilor din pensii, bazele lunare de
calcul reprezentind veniturile realizate plafonate la 5 céstiguri
salariale medii brute:

- in cazul persoanelor asigurate cu plata din alte surse cum ar
fi: persoanele care executd o pedeapsa privativa de libertate sau se
afla in arest preventiv in unitdtile penitenciare sau se afld in
executarea unei masuri educative ori de sigurantd privative de
libertate, strainii aflati in centrele de cazare in vederea returndrii
ori expulzérii, precum si cei care sunt victime ale traficului de
persoane, care se afla in timpul procedurilor necesare stabilirii
identitatii i sunt cazati In centrele special amenajate potrivit legii,
etc., baza de calcul asupra céreia se datoreaza contributia este
valoarea a doua salarii minime brute pe tar;

- contributia de asigurdri sociale de sdnatate se suportd de la
bugetul de stat, si pentru drepturile primite in conformitate cu
prevederile Legii nr. 411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale Legii nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu

modificarile si completdrile ulterioare. Astfel, pentru_persoanele.
SV eI
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fizice care realizeazi astfel de venituri si in acelasi timp si venituri
din pensii din sistemul public, contributia se suporta de la bugetul
de stat atat pentru pensia din sistemul public, cét si pentru pensia
din sistemul privat;

- in cazul persoanelor fizice cu venituri din pensii, care
realizeazd in acelasi timp si venituri din salarii si asimilate
salariilor, se datoreaza contributia de asigurdri sociale de sinitate
pentru veniturile din pensie. Astfel, pentru aceste persoane
contributia pentru venitul din pensie se suporta de la buget, desi
persoana fizicd datoreaza contributia pentru venitul din salariu.

7. Pentru indemnizatiile de incapacitate temporard de munca
aferente concediilor medicale pentru boald obisnuitd sau ca
urmare a accidentelor de muncd si a bolilor profesionale, in
prezent regimul fiscal este urmétorul:

- pentru indemnizatiile de incapacitate temporard de munci,
acordate in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
158/2005, aprobatd cu modificari §i completiri prin Legea nr.
399/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, angajatul nu
datoreaza CASS, iar angajatorul datoreaza contributia pentru
indemnizatia suportatd de acesta pentru primele 5 zile;

- pentru indemnizatiile de incapacitate temporara de munca,
acordate in baza Legii nr. 346/2002 privind asigurarea pentru
accidente de muncd si boli profesionale, republicata, se datoreaza
CASS si de citre angajat si de cdtre angajator, insa contributia
angajatului se suportd fie de catre angajator, fie din fondul de
asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale, dupa
caz.

8. Pentru persoanele fizice fara venituri, baza lunari de calcul
a CASS este salariul de baza minim brut pe tara in vigoare la data
depunerii declaratiei.

F. Titlul VII - Taxa pe valoarea adaugati
Art. 297 din Codul fiscal cu privire la sfera de aplicare a
dreptului de deducere cuprinde regulile privind deducerea TVA,
stabilite de Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al
TVA, fara a contine si dispozitii exprese cu privire la situatiile in
care organele fiscale pot refuza deducerea TVA, astfel cum rezulta
din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

G. Titlul VIII - Accize si alte taxe speciale
In cazul transportului produselor accizabile in regim suspensiv de
accize care nu este acoperit de documentul administrativ electronic
sau, dupa caz, de un alt document utlhzat pentru acest reglm este

mijloacelor de transport utilizate.

11




Acestad sanctiune complementard nu este previzutd si in cazurile
detinerii in afara antrepozitului fiscal si/sau comercializarii pe
teritoriul Romaniei a produselor accizabile nemarcate sau marcate
necorespunzator ori cu marcaje false, desi din punct de vedere al
gravitatii acestora, ele sunt similare celor pentru care legea prevede
sanctiunea complementara a confiscarii recipientelor si mijloacelor
de transport utilizate.

H. Titlul IX - Impozite si taxe locale
1. In prezent, pentru autovehiculele de transport de marfa cu

masa totala autorizatd egala sau mai mare de 12 tone, se datoreazi
un impozit (in lei/an) diferentiat pe numarul de axe si greutatea
bruta incarcatd maxima admisa.Impozitul reprezinta nivelul minim
prevazut in Directiva 1999/62/CE de aplicare a taxelor la
vehiculele grele de marfa pentru utilizarea anumitor infrastructuri.

2. In cazul contraventiilor prevazute la Titul IX-impozite si taxe
locale cdrora li se aplica dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, nu existd
posibilitatea contravenientului de a achita in termen de cel mult 48
de ore de la data incheierii procesului-verbal, ori dupa caz de la
data comunicdrii acestuia, a jumatate din minimul amenzii.

I. Titlul XI - Dispozitii finale

In prezent, nu exista dispozitii privind trimiterile facute in alte
acte normative la ,, contributia individuald de asigurdri sociale” si
la ,, contributia individuald de asigurari sociale de sdandtate”. in
contextul noilor modificari ale titlului V din Codul Fiscal se
impune introducerea unor reglemntdri 1in vederea corelarii
dispozitiilor cuprinse in alte acte normative din domeniul
asigurdrilor sociale.

1%, In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau

creeazi cadrul pentru
aplicarea directi a
acesteia, se vor
specifica doar actele
comunitare in cauzai,
insotite de elementele
de identificare ale
acestora

Directiva 2016/1164/UE a Consiliului din 12 ijulie 2016 de
stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor
fiscale care au incidenta directd asupra functionarii pietei interne
(ATAD), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din 19
iulie 2016.

2. Schimbari

A. Titlul I - Dispozitii generale
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preconizate

Ca urmare a implementarii masurilor prevazute in Programul de
guvernare 2017 — 2020, incepand cu data de 1 ianuarie 2018,
contributiile sociale obligatorii reglementate in Codul fiscal sunt
urmatoarele:

a) contributia de asigurari sociale datorata bugetului asigurarilor
sociale de stat;

b) contribufia de asigurdri sociale de sanitate datorata bugetului
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate;

¢) contributia asiguratorie pentru muncd datoratd bugetului
general consolidat.

B. Titlul II - Impozitul pe profit
1. Corelarea prevederilor art. 25 alin. (3) litl. h) si art. 25 alin.
(4) lit. p) cu prevederile art. 40? potrivit cirora au fost introduse
dobanzile si a altor costuri echivalente dobanzilor din punct de
vedere economic.
Avénd in vedere aria de aplicare a ATAD, respectiv cea a
platitorilor de impozit pe profit, transpunerea vizeaza:
1.1. Modificiri ale Codului fiscal
Prevederea din Codul fiscal care necesitd corelarea cu “norma
din ATAD, este cea prevazuta de art. 27 referitoare la “cheltuieli
cu dobanzile si diferente de curs valutar” din cadrul Capitolului II
"Calculul rezultatului fiscal”. in conditiile in care metoda de
deducere din ATAD (utilizarea unui plafon din EBITDA') difera
de metoda internd actuald (utilizarea metodei de limitare prin
gradul de indatorare), se impune abrogarea art. 27 din Codul fiscal
si instituirea unel noi reguli de deducere pentru costurile de
indatorare inregistrate de contribuabili.
Potrivit art. 4 din ATAD, sunt permise urmatoarele optiuni:

- un nivel de deducere intre 10-30%. Se propune ca nivel de
deducere pentru limitarea costurilor excedentare ale indatordrii
(inclusiv costuri legate de plati echivalente dobanzii), nivelul de
10%, aplicat asupra bazei de calcul reprezentata de diferenta dintre
veniturile si cheltuielile Inregistrate conform reglementarilor
contabile aplicabile, in perioada fiscald de referintd, din care se
scad veniturile neimpozabile si la care se adaugd cheltuielile cu
impozitul pe profit, costurile deductibile excedentare ale
indatorarii, precum si sumele deductibile reprezentind amortizarea
fiscala.

- un plafon valoric, de maximum 3.000.000 euro, pana la care

costurile excedentare ale indatordrii sa fie integral deductibile. Se

N
S

1 EBITDA - castigurile fiscale ale contribuabilului fnainte de dobénzi, impozite si am
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propune, pentru o perioada fiscald, un plafon valoric reprezentat
de echivalentul in lei al sumei de 200.000 euro, stabilit pe baza
plafonului existent pentru dobanzi, in reglementérile aplicabile in
materie de preturi de transfer, pentru persoanele afiliate.

- excluden din sfera de aplicare a regulii de limitare a costurilor
indatordrii generate de:

a) contribuabilii independenti, in sensul cd nu fac parte dintr-un

grup consolidat in scopuri de contabilitate financiara si nu au nicio
intreprindere asociatd $i niciun sediu permanent, precum i
institutii financiare.
Astfel, se propune excluderea din sfera de aplicare a regulii de
limitare a costurilor indatorarii doar pentru contribuabilii
independenti, in conditiile in care, pentru ceilalti contribuabili
ordonanta de urgentd reglementeaza un plafon valoric, integral
deductibil (echivalentul in lei a 200.000 euro).

b) imprumuturile care au fost incheiate inainte de 17 iunie 2016,
includerea niciuneia din modificérile ulterioare ale unor astfel de
imprumuturi.

c) Imprumuturile utilizate pentru finantarea unui proiect de
infrastructurd publicd pe termen lung, in cazul in care operatorul
de proiect, costurile indatorarii, activele si veniturile se afla toate
in UE. Pentru stimularea finantarii proiectelor de infrastructura
publicd pe termen lung, si avand in vedere faptul cd@ natura
activelor finantate si legatura lor stransd cu sectorul public
prezintd riscuri, scazute sau nule, de eroziune a bazei impozabile
si de transfer al profiturilor, se propune excluderea din sfera de
aplicare a regulii de limitare a costurilor indatordrii generate de
astfel de Tmprumuturi.

- stabilirea perioadelor de recuperare a dobanzilor nededuse intr-o
perioada fiscald, precum si de reportare a capacitdtii neutilizate de
deducere, in functie de urmétoarele optiuni:

a) reportare, fara limitd de timp, a costurilor excedentare ale
indatorarii (dobédnzi si alte plati echivalente dobanzii, dupa
deducerea veniturilor financiare din dobéanzi si alte plati
echivalente);

b) reportare, fara limita de timp, si transferare, intr-o perioada
anterioard de maximum trei ani, a costurilor excedentare ale
indatordrii nededuse; sau

c¢) reportare, fara limitd de timp, a costurilor excedentare ale
indatorarii si, pentru o perioadd de maximum cinci ani, capacitatea
neutilizatd de deducere a cheltuielilor reprezentind dobanda, care
nu pot fi deduse in perioada fiscala in curs. '
Pentru pierderi se propune reportarea si recuperarea,
timp, a costurilor excedentare ale indatordrii,
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urmatori, in aceleasi conditii de deducere, similar cu regimul
actual de reportare si deducere pentru aceste cheltuieli.

De asemenea, in contextul schimbirii metodei de limitare a
cheltuielilor cu dobanzile si a pierderilor nete din diferente de curs
valutar, precum si al abrogarii prevederilor art. 27, este necesara
introducerea unei dispozitii tranzitorii care si reglementeze o
reguld de deducere pentru sumele de natura celor mentionate
anterior, reportate din perioade anterioare datei de 1 ianuarie 2018.
In acest scop se propune deducerea integrald a cheltuielilor cu
dobénzile si a pierderilor nete din diferente de curs valutar,
reportate la data de 31 decembrie 2017, pentru contribuabilii
entitati independente, in sensul ca acestea nu fac parte dintr-un
grup consolidat in scopuri de contabilitate financiara si nu au nicio
Intreprindere asociatd si niciun sediu permanent. Regula propusi
pentru aceastd categorie de cheltuieli si contribuabili respectid
spiritul optiunii implementate de Romania in conformitate cu
prevederile art. 4 alin. (3) lit. b) din ATAD, respectiv aceea de a
deduce integral aceste costuri excedentare ale indatordrii.

1.2. Completiri ale Codului fiscal
1. Reguli fiscale privind:

a) Impozitarea la iegire - in baza art. 5 alin. (1) din ATAD, se
prevede instituirea unui regim fiscal de impozitare special in cazul
transferurilor de active, de rezidenta fiscala si/sau de activitate
economicd desfasuratd printr-un sediu permanent. In acest sens, se
propune impozitarea valorii economice a oricarui castig de capital
creat pe teritoriul Romaniei, chiar daca acest castig nu a fost
realizat pand la momentul iesirii. De asemenea, avind in vedere
prevederile art. 5 alin. (3) din ATAD, in cazul in care
contribuabilul solicitd plata esalonatd a obligatiei fiscale, se va
percepe dobdnda pentru plitile esalonate ale impozitului, potrivit
reglementarilor in vigoare.

b) Regula antiabuz - avand in vedere prevederile art. 6 din
ATAD, si intarind sensul dat prin prevederile art. 11 din Codul
fiscal, autoritatea fiscala poate si refuze contribuabililor
beneficiile fiscale obtinute din aranjamente abuzive, prin neluarea
in considerare a acordurilor care nu sunt oneste, fiind intreprinse
cu scopul principal de a obtine un avantaj fiscal care contravine
obiectului sau scopului dreptului fiscal aplicabil si nu din motive
comerciale valabile care reflecta realitatea economica.

¢) Normele privind societdtile strdine controlate (SSC) -
reatribuirea veniturilor unei entitti SSC, supusd unui 1m 021t
scazut in tara de resedintd, cétre contribuabilul romén,
mamd, care devine, astfel, impozabil pentru ace
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atribuite, potrivit regulilor SSC, in Roménia.
O entitate este consideratd societate straind controlati daci sunt
indeplinite cumulativ, urmatoarele conditii:

a) contribuabilul, singur sau impreund cu intreprinderile sale
asociate, detine o participatie directa sau indirectd de mai mult de
50 % din drepturile de vot sau detine direct sau indirect mai mult
de 50 % din capitalul entitatii sau are dreptul si primeascd mai
mult de 50 % din profiturile entitatii respective;

b) impozitul pe profit platit efectiv pentru profiturile sale de
catre entitatea sau sediul permanent este mai mic decét diferenta
dintre impozitul pe profit care ar fi fost perceput de la entitate sau
sediul permanent, calculat in conformitate cu prevederile
prezentului titlu si impozitul pe profit platit efectiv pentru
profiturile sale de catre entitate sau de citre sediul permanent. In
sensul prezentei litere, nu este luat in considerare sediul permanent
al unei entitdti tratate ca societate strdind controlatd, in mdsura in
care sediul nu este supus impozitarii sau este scutit de impozit in
jurisdictia societdtii strdine controlate respective.

De asemenea, se supun regulilor privind SSC si sediile
permanente din state membre/state terte ale unui contribuabil
platitor de impozit pe profit, ale caror profituri nu sunt supuse
impozitdrii sau sunt scutite de impozit in Romania.

ATAD, prin prevederile art.7 si 8, permite optarea intre
doud metode de impozitare a veniturilor entititii SSC:
- metoda bazata pe analizarea tipurilor de venituri realizate de
entitatea SSC;

- metoda bazatd pe stabilirea autenticitatii tranzactiilor

incheiate intre contribuabilul romén si entitatea SSC.
Pentru simplificarea aplicarii si administrarii regulilor SSC, se
propune aplicarea metodei bazate pe tipurile de venituri realizate
de entitatea SSC.
Veniturile care vor fi reatribuite contribuabilului roman,
potrivit regulilor SSC, in vederea impunerii, sunt urmétoarele:
- dobanzi sau orice alte venituri generate de active financiare;
- redevente sau orice alte venituri generate de drepturi de
proprietate intelectuala;
- dividende si venituri din transferul titlurilor de participare;
- venituri din leasing financiar;

- venituri din activitdti de asigurare, activititi bancare sau alte

activitafi financiare;

- venituri de la societdti care obtin aceste venituri din bunuri si

servicii cumpdrate de la intreprinderi asociate sau vindute acestora
si care au o valoare economici addugata redusi sau 1nex1§tre,iﬁﬁ‘-"3
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2. Definirea unor termeni

a) Costurile indatordrii — cheltuiala reprezentand dobanda
aferentd tuturor formelor de datorii, alte costuri echivalente din
punct de vedere economic cu dobénzile, inclusiv alte cheltuieli
suportate in legdturda cu obfinerea de finantare potrivit
reglementarilor legale in vigoare, cum ar fidar fard a se limita la
acestea: plati in cadrul imprumuturilor cu participare la profit,
dobanzi imputate la instrumente cum ar fi obligatiunile
convertibile si obligatiunile cu cupon zero, sume in cadrul unor
mecanisme de finantare alternative cum ar fi “finantele islamice”,
costul de finantare al platilor de leasing financiar, dobanda
capitalizatad inclusd in valoarea contabild a unui activ aferent sau
amortizarea dobdnzii capitalizate, sume calculate pe baza unui
randament al finantarii in temeiul normelor privind preturile de
transfer acolo unde este cazul, dobanzi notionale in cadrul unor
instrumente financiare derivate sau al unor acorduri de acoperire a
riscului aferente imprumuturilor unei entitati, anumite castiguri si
pierderi generate de diferentele de curs valutar la imprumuturi si
instrumente legate de obtinerea de finantare, comisioane de
garantare pentru mecanisme de finantare, comisioane de
intermediere si costuri similare aferente imprumuturilor din
fonduri.

b) Costurile excedentare ale indatordrii — suma cu care costurile
deductibile ale indatorarii unui contribuabil depésesc veniturile
impozabile din dobanzi si alte venituri impozabile echivalente din
punct de vedere economic pe care le primeste contribuabilul.

¢) Transfer de active — operatiunea prin care Roméania pierde
dreptul de a impozita activele transferate, in timp ce activele
raman in proprietatea legald sau economicd a aceluiasi
contribuabil.

d) Transferul rezidentei fiscale — operatiunea prin care
contribuabilul nu mai are rezidenta fiscald in Romania si
dobéndeste rezidenta fiscald in alt stat membru sau intr-un stat tert.

e) Transferul unei activitati economice desfdsurate printr-un
sediu permanent — operatiunea prin care contribuabilul nu mai are
prezentd fiscala in Romania si dobandeste o astfel de prezentd in
alt stat membru sau intr-un stat tert, fira s dobandeasca rezidenta
fiscala in acel stat membru sau stat tert.

f) Intreprindere asociatd — oricare dintre urmatoarele:

- o entitate in care contribuabilul detine direct sau indirect o
participatie, si anume drepturi de vot sau detineri de capital in
proportie de 25% sau mai mult, sau are dreptul s primeasca 25%
sau mai mult din profitul entitatii respective; - >
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- 0 persoana fizicd sau o entitate care detine direct sau indirect o
participatie, si anume drepturi de vot sau detineri de capital in
proportie de 25% sau mai mult intr-un contribuabil, sau are dreptul
sa primeascd 25% sau mai mult din profitul contribuabilului;
- In cazul in care o persoana fizica sau o entitate detine direct sau
indirect o participatie de 25 % sau mai mult intr-un contribuabil si
in una sau mai multe entitati, toate entitdtile in cauza, inclusiv
contribuabilul, sunt considerate intreprinderi asociate.

g) Intreprindere financiard — oricare dintre urmatoarele entitati:
- 0 institutie de credit sau o intreprindere de investitii, potrivit art.
7 alin. (1') din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006
privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, cu
modificarile si completarile ulterioare si art.2 alin. (1) pct. 10 din
Legea nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare si
operatiuni de piatd, sau un administrator de fonduri de investitii
alternative, astfel cum este definit la art. 3 pct. 2 din Legea nr.
74/2015 privind administratorii de fonduri de investitii alternative,
cu modificarile ulterioare, sau o societate de administrare a unui
organism de plasament colectiv in valori mobiliare, astfel cum este
definitd la art. 4 alin. (1) si art. 5 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 32/2012 privind organismele de
plasament colectiv in valori mobiliare si societitile de
administrare a investitiilor, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 297/2004 privind piata de capital, cu
modificarile si completarile ulterioare;
- o intreprindere de asigurare, definitd ca fiind un asigurator
potrivit art. 1 alin. (2) pct. 3 din Legea nr. 237/2015 privind
autorizarea $1 supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare,
cu modificarile ulterioare;
- o Intreprindere de reasigurare, definitd ca fiind un reasiguritor
potrivit art. 1 alin. (2) pct. 45 din Legea nr. 237/2015 privind
autorizarea $1 supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare,
cu modificarile ulterioare;
- un administrator de pensii, astfel cum este definit la art. 2 alin.
(1) pct. 8 din Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat, republicatd, cu modificéarile si completarile
ulterioare;
- institutii de pensii care gestioneaza sisteme de pensii considerate
a fi sisteme de securitate sociala care fac obiectul Regulamentului
(CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului si al
Regulamentului (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului, precum si orice entitate juridicd instituitd in scopul
investirii in astfel de sisteme;

- un fond de investitii alternative (FIA) administrg de* unrAFI'A’
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astfel cum este definit la art. 3 pct. 20- 22 din Legea nr. 74/2015
privind administratorii de fonduri de investitii alternative, cu
modificarile ulterioare;

- un organism de plasament colectiv in valori mobiliare
(OPCVM), astfel cum este definit la art. 2 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 32/2012 privind organismele de
plasament colectiv 1n valori mobiliare si societitile de
administrare a investitiilor, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 297/2004 privind piata de capital, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- 0 contraparte centrald, astfel cum este definita la art. 2 pct. 1 din
Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului;

- un depozitar central de titluri de valoare, astfel cum este definit
la art. 2 alin. (1) pct. 1 din Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului.

C. Titlul III - Impozitul pe veniturile microintreprinderilor

1. Modificarea conditiilor care trebuie indeplinite de persoanele
juridice romane pentru incadrarea in definitia microintreprinderii,
astfel:

- majorarea limitei veniturilor realizate la data de 31 decembrie a
anului fiscal precedent, de la 500.000 euro la 1.000.000 euro;

- eliminarea conditiei privind realizarea de venituri, altele decat
cele din consultantd si management, in proportie de peste 80% din
veniturile totale.

- eliminarea conditiei privind realizarea de venituri din activitati
pentru care nu se aplica acest sistem, respectiv din: domeniul
bancar, asigurdrilor si reasigurarilor, jocurilor de noroc, explorare,
dezvoltare, exploatare a zdcdmintelor petroliere si gazelor
naturale.

2. De asemenea, au fost excluse din sfera de aplicare a
impozitului pe veniturile microintreprinderilor, in corelare cu
prevederile art. 13 alin.(2) din Codul fiscal, urmatoarele persoane
Juridice romane:

a) Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar, constituit
potrivit legii;
b) Fondul de compensare a investitorilor, infiintat potrivit legii;
¢) Fondul de garantare a pensiilor private, infiintat potrivit legii;
d) Fondul de garantare a asiguratilor, constituit potrivit legii;
e) entitatea transparentﬁ fiscal cu personalitate juridicﬁ

Tltlulul II- Impoznul pe proﬁt pentru microintreprin
subscris un capital social de cel putin 45.000 lei.
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4. Eliminarea prevederilor potrivit cdrora persoanele juridice care
desfasoara activitdti in domeniul bancar, asigurérilor si
reasigurarilor, jocurilor de noroc, explorare, dezvoltare, exploatare
a zacamintelor petroliere si gazelor naturale nu intrau sub
incidenta prevederilor Titlului IlI-Impozitul pe veniturile
microintreprinderilor. Prin urmare, contribuabilii care indeplinesc
conditiile de microintreprindere si care desfdsoard aceste activitati
vor  aplica  sistemul de  impunere pe  veniturile
microintreprinderilor.

5. Au fost corelate prevederile referitoare la situatii de
modificare a numarului de salariati in cursul unui trimestru.

6. In contextul modificarii conditiilor de incadrare in categoria
microintreprinderilor s-a efectuat si corelarea cu prevederile art.
52 care stabilesc regulile de iesire din sistemul de impunere pe
veniturile microintreprinderii in cursul anului si cu cele ale art. 54
care stabilesc regulile de determinare a conditiilor de aplicare a
sistemului de impunere pe veniturile microintreprinderii.

7. De asemenea, in contextul modificarii conditiilor de incadrare
in categoria microintreprinderilor, au fost introduse reguli
tranzitorii pentru intrarea in sistem a microintreprinderilor care au
optat sa aplice prevederile art. 48 alin. (5) si (5%) pani la data de
31 decembrie 2017 inclusiv, si a persoanelor juridice roméne care
desfasoard activitati de natura celor care nu au intrat sub incidenta
acestui sistem de impunere, in forma aplicabild pana la data de 31
decembrie 2017 inclusiv.

D. Titlul IV - ,,Impozitul pe venit”

1. in Programul de Guvernare 2017-2020 aprobat prin
Hotardrea Parlamentului pentru acordarea increderii Guvernului
nr.53/2017 printre alte masuri fiscale este prevazutd reducerea
cotei standard de impozitare de la 16% la 10%.

In acest context se propune reducerea cotei de impozit de la
16% la 10% aplicatd asupra venitului impozabil corespunzitor
fiecdrei surse din fiecare categorie pentru determinarea
impozitului pe veniturile din:

b) salarii si asimilate salariilor;

c¢) cedarea folosintei bunurilor;

d) investitii, cu exceptia veniturilor din dividende;

€) pensii;

f) activitati agricole, silvicultura si piscicultura;

g) premii;

h) alte surse. =

Pentru celelalte categorii de venituri, precum xgniturile-
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transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal,
veniturile din jocuri de noroc, etc., cotele de impozit sunt
prevazute expres in cuprinsul titlului I'V din Codul fiscal.

Se propune reducerea cotelor de impozit aplicabile in cazul
veniturilor din drepturi de proprietate intelectuald, pentru care
platitorii veniturilor, persoane juridice sau alte entitafi care au
obligatia de a conduce evidentd contabila si care au si obligatiile
de a calcula, de a retine si de a plati impozitul cu titlu de plati
anticipate, corespunzator sumelor platite prin retinere la sursa,
astfel:

- de la 10% la 7%, pentru stabilirea platilor anticipate,
efectuate in contul impozitului anual;

- dela 16% la 10%, pentru stabilirea impozitului pe venit ca
impozit final. In acest caz, baza de calcul o reprezintad venitul brut
din care se deduce cota forfetarad de cheltuieli.

Modificarea cotei standard de impozit pe venit de la 16% la 10%
determind corelarea tuturor articolelor in cuprinsul cirora se
regisea cota de impozit pe venit de 16%. In acest sens, au fost
corelate articolele care reglementau impozitarea veniturilor din
salarii si asimilate salariilor, veniturilor din drepturi de proprietate
intelectuald, veniturilor din arendd, venitului determinat pe baza
normei anuale de venit sau potrivit regulilor generale, in cazul
inchirierii in scop turistic a camerelor situate in locuinte
proprietate personald, pentru veniturile sub formd de dobéanzi,
venituri obtinute din lichidarea unei persoane juridice, venituri din
pensii, veniturli din activitdti agricole, venituri sub forma de
premii, venituri din alte surse.

2. Majorarea nivelului venitului lunar brut obtinut din salarii la
functia de baza, in functie de care se stabileste nivelul deducerii
personale, de la 1.500 lei lunar, respectiv 3.000 lei lunar la 1.950
lei lunar, respectiv 3.600 lei lunar, inclusiv. Pentru contribuabilii
care realizeaza venituri brute lunare din salarii de peste 3.600 lei
nu se acordd deducerea personald. Corespunzator se majoreaza si
nivelul deducerilor personale acordate in suma fixa, in functie de
numarul persoanelor aflate in intretinere, iar cele degresive se
stabilesc potrivit tabelului din cuprinsul Codului fiscal.

3. Preluarea din Normele metodologice a reglementérii privind
incadrarea drepturilor primite in conformitate cu prevederile Legii
nr.411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, si ale Legii
nr.204/2006 privind pensiile facultative, cu modificarile si
completarile ulterioare, in categoria veniturilor din_ ii
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unica potrivit Legii nr. 411/2004, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si Legii nr. 204/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se va acorda un singur plafon de venit
neimpozabil stabilit potrivit prevederilor legale pentru veniturile
obtinute de la fiecare fond de pensii.

4. Referitor la revizuirea reglementarii privind scutirea de la
plata impozitului pe venit de care beneficiazd persoanele fizice
pentru veniturile realizate din salarii si asimilate salariilor, ca
urmare a desfasurdrii activitdtii de creare de programe pentru
calculator, aceasta nu a vizat modificiri de fond ale prevederii
referitoare la acordarea facilitatii fiscale, care sd necesite
modificarea ordinului comun, ci numai de formid. Astfel,
modificarea a vizat inlocuirea unor sintagme dupa cum urmeaza:

- sintagma “incadrarea in activitatea de creare de programe
pentru calculator se face prin ordin comun > a fost inlocuiti cu
sintagma “in condifiile stabilite prin ordin comun " intrucit in
cuprinsul ordinului sunt precizate conditiile care trebuie
indeplinite pentru acordarea facilitatii fiscale;

- sintagma veniturile realizate din venituri din salarii §i asimilate
salariilor cu sintagma venituri din salarii §i asimilate salariilor,
pentru indreptarea erorii materiale existente in textul in vigoare.

5. In corelare cu modificirile aduse Titlului V- Contributii

sociale obligatorii, se propune:
- deducerea contributiei de asigurdri sociale datoratdi de
contribuabil, la stabilirea venitului net anual/pierderii nete anuale,
determinat/determinatd in sistem real, pe baza datelor din
contabilitate, stabilit/stabilitd potrivit Declaratiei privind venitul
realizat. Deducerea cheltuielii respective se efectueaza de organul
fiscal competent la recalcularea venitului net anual/pierderii nete
anuale.
- nededucerea contributiei de asigurari sociale de sinatate, Intrucit
aceasta se datoreaza la salariului minim brut pe tara, indiferent de
numarul activitdtilor, de natura acestora sau de nivelul veniturilor
realizate.

6. Referitor la abrogarea prevederilor privind regulile
aplicabile contributiilor sociale aferente veniturilor realizate din
cedarea folosintei bunurilor, aceasta a fost necesard ca urmare a
modificarilor aduse Titlului V- Contributii sociale obligatorii,
pentru corelare.

E. Titlul V -Contributii sociale obligatorii
1. Cotele contributiilor sociale obligatorii sunt urmétoarele:
1.1 Cotele de contributii de asiguréri sociale sunt urmagearele: ==
I T
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a) 25 % datorata de catre persoanele fizice care au calitatea de
angajati si de catre persoanele fizice pentru care existd obligatia
platii contributiei de asigurdri sociale, potrivit Codului fiscal;

b) 4 % datorata in cazul conditiilor deosebite de munca, de citre
persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt
asimilate acestora;

¢) 8 % datorata in cazul conditiilor speciale de munca si altor
conditii de munca astfel cum sunt prevazute in Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, de cétre persoanele fizice si juridice care
au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora.

1.2 Cota de contributie de asigurari sociale de sdnitate este de
10% datoratd de cétre persoanele fizice care au calitatea de
angajati sau pentru care existd obligatia platii contributiei de
asigurdri sociale, potrivit Codului fiscal.

1.3 Cota de contribufie asiguratorie pentru munci este de 2,25%
datoratd de catre persoanele fizice si juridice care au calitatea de
angajatori sau sunt asimilate acestora, precum si de persoanele
fizice care realizeaza in Romania venituri din salarii sau asimilate
salariilor de la angajatori din state care nu intrd sub incidenta
legislatiei europene aplicabile in domeniul securitdtii sociale,
precum si a acordurilor privind sistemele de securitate sociald la
care Romania este parte.

2. Sarcina fiscald a contributiilor sociale, in cazul veniturilor
din salarii si asimilate salariilor, se suporta dupa cum urmeaza:

a) de catre persoanele fizice care au calitatea de angajati:

25% contributia de asigurari sociale;

10% contributia asigurari sociale de sdnitate;

b) de catre persoanele fizice s§i juridice care au calitatea de
angajatori sau sunt asimilate acestora:

4% contributia de asigurdri sociale pentru conditii deosebite de
munca,

8% contributia de asigurari sociale pentru conditii speciale si
alte conditii de munca;

2,25% contributia asiguratorie pentru munca.

Prin transferul sarcinii fiscale a contributiei de asiguréri sociale si
a contributiei de asigurari sociale de sanatate in sarcina
angajatului, se va asigura o mai bund colectare a veniturilor la
bugetele de asigurdri sociale si se va reduce semnificativ deficitul
inregistrat la aceste bugete. Prin transferul contributiilor sociale se
urmareste si reechilibrarea Bugetului Asigurdrilor Sociale de Stat
care inregistreaza in prezent un deficit semnificativ.

3. Contributia de asigurari sociale si contributia de




venituri din salarii sau asimilate salariilor, in baza unui contract
individual de munca cu norma intreaga sau cu timp partial, nu pot
fi mai mici decat nivelul contributiilor sociale aferente salariului
minim brut pe tard in vigoare in luna pentru care se datoreaza
contributiile sociale, corespunzator numarului zilelor lucratoare
din luna in care contractul a fost activ (masura part-time).

Masura nu se aplicd in cazul persoanelor fizice aflate intr-una
dintre urmadtoarele situatii:

a) sunt elevi sau studenti, cu varsta pana la 26 de ani, aflati
intr-o forma de scolarizare;

b) sunt ucenici, potrivit legii, in vérstd de pana la 18 de ani;

¢) sunt persoane cu dizabilitati sau alte categorii de persoane,
cérora prin lege li se recunoaste posibilitatea de a lucra mai putin
de 8 ore pe zi;

d) au calitatea de pensionari pentru limitd de vArstd in
sistemul public de pensii, cu exceptia pensionarilor pentru limita
de vérsta care beneficiazd de pensii de serviciu in baza unor
legi/statute speciale, precum si a celor care cumuleaza pensia
pentru limitd de véarstd din sistemul public de pensii cu pensia
stabilita intr-unul dintre sistemele de pensii neintegrate sistemului
public de pensii;

e) realizeaza in cursul aceleiasi luni venituri din salarii sau
asimilate salariilor in baza a douid sau mai multe contracte
individuale de munca, iar baza lunara de calcul cumulata aferenta
acestora este cel putin egald cu salariul minim brut pe tara.

4. In cazul persoanelor fizice care desfasoara activitati
independente, acestea datoreaza CAS si a CASS, dupd cum
urmeaza:

in cazul CAS

v persoanele care realizeazd venituri din activitati
independente, datoreazd CAS, in urmatoarele conditii:

- dacd nu realizeaza venituri din pensii, pentru care sunt
asigurate 1n sistemul public de pensii sau intr-un sistem propriu de
asigurdri sociale, potrivit legii;

daca nu sunt asigurate in sisteme proprii de asigurari
sociale, pentru care existd obligatia asigurarii in aceste sisteme
potrivit legii (avocatii, notarii, personalul monahal, personalul
militar);
v contributia se stabileste la un venit ales de citre
contribuabil, cel putin egal cu salariul minim brut pe tari,
independent de nivelul venitului realizat;

s

v persoanele care realizeaza venituri lun @\&;ﬂmtl;d’ea"h
independente sub nivelul salariului minim burmpe tafra “nw-au.
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obligatia sa plateasca CAS, Insa pot opta pentru plata contributiei,
in aceleasi conditii previzute pentru cei care au obligatia platii
contributiei.

in cazul CASS

v persoanele care realizeaza venituri din activitati
independente, dar si alte categorii de venituri cum ar fi: venituri
din asocierea cu o persoand juridicd, din cedarea folosintei
bunurilor, din investitii, din activitati agricole, silviculturd si
pisciculturd sau din alte surse, datoreazi CASS, dacd veniturile
lunare realizate cumulat, sunt cel putin egale cu salariul minim
brut pe tard din una sau mai multe surse de venituri din cele
mentionate, in urmétoarele conditii:

- dacd nu se incadreaza in categoriile de persoane
exceptate de la plata contributiei de asiguriri sociale de sanitate
pentru anumite venituri (ex: studentii/tinerii pentru veniturile din
investitii, alte surse, cedarea folosintei bunurilor).

v  contributia se stabileste la salariul minim brut pe tar,
indiferent de nivelul venitului realizat si de numarul activitatilor
desfasurate;

v’ persoanele pentru care veniturile realizate lunar, cumulat,
sunt sub nivelul salariului minim brut pe tard, nu au obligatia sa
plateasca CASS, insd pot opta pentru plata contributiei in aceleasi
conditii prevdzute pentru cei care au obligatia platii contributiei,
pentru asigurarea in sistemul de asiguriri de sanatate;

v'in cazul categoriilor de persoane exceptate de la plata
contributiei de asigurari sociale de sanatate, dacd nivelul lunar al
veniturilor din activitdti independente si din celelalte categorii de
veniturl, este sub valoarea salariului de bazd minim brut pe tara,
acestea sunt asigurate in sistemul de asigurdri de sdnatate, in
virtutea faptului ca se afla in categoria de persoane exceptate de la
plata CASS.

5. Extinderea bazei de calcul al CAS, prin includerea in baza
de calcul al CAS a veniturilor din salarii si asimilate salariilor din
alte activitati decat cele pentru care, potrivit legii, existd obligatia
asigurdrii in sistemele proprii de asigurari sociale, realizate de:

- persoanele fizice asigurate in sisteme proprii de asiguriri sociale
(ex: avocatul pentru veniturile din salarii realizat din desfasurarea
activitdtii de profesor);

- persoanele care au calitatea de pensionari din sisteme pr r’fﬂe -
asigurari sociale. NG




persoanele fizice asigurate in sistemul de sdnitate, de la 5,5% la
10%, categoriile de persoane pentru care in prezent contributia se
suporta de la bugetul de stat, se includ in categoria persoanelor
exceptate de la plata contributiei de asigurari sociale de sanitate,
dupd cum urmeaza:

- persoanele fizice care au calitatea de pensionari, pentru
veniturile din pensii;

- persoanele care se afld in concediu medical pentru incapacitate
temporara de muncd, acordat in urma unui accident de munca sau
a unei boli profesionale, pentru indemnizatia pentru incapacitate
temporard de muncd ca urmare a unui accident de munci sau a
unei boli profesionale;

- persoanele care beneficiazd de indemnizatie de somaj sau, dupi
caz, de alte drepturi de protectie sociala care se acorda din bugetul
asigurarilor pentru somaj, potrivit legii, pentru aceste drepturile
banesti;

- persoanele care se afld in concediu de acomodare, potrivit Legii
nr.  273/2004 privind procedura adoptiei, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, in concediu pentru
cresterea copilului potrivit prevederilor art. 2 si art. 31 din
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul §i indemnizatia lunard pentru cregterea copiilor,
aprobatd cu modificéri prin Legea nr. 132/2011, cu modificirile si
completarile ulterioare, pentru drepturile banesti acordate de
aceste legi;

- persoanele fizice care beneficiaza de ajutor social, potrivit Legii
nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru aceste drepturi banesti;

- persoanele care executd o pedeapsa privativa de libertate sau se
afld in arest preventiv in unitdtile penitenciare, persoanele retinute,
arestate sau detinute care se afld in centrele de retinere si arestare
preventivd organizate in subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, precum si persoanele care se afli in executarea unei
masuri educative ori de siguranta privative de libertate, respectiv
persoanele care se afld in perioada de amanare sau de intrerupere a
executarii pedepsei privative de libertate;

- strdini1 aflati Tn centrele de cazare in vederea returnirii ori
expulzarii, precum §i pentru cei care sunt victime ale traficului de
persoane, care se afla In timpul procedurilor necesare stabilirii
identitatii §i sunt cazafi in centrele special amenajate potrivit legii;
- personalul monahal al cultelor recunoscute, aflat in evidenta
Secretariatului de Stat pentru Culte;

- persoanele cetateni romani, care sunt victime ale traficului de
persoane, pentru o perioada de cel mult 12 luni. N
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Persoanele fizice aflate in situatiile mentionate, sunt exceptate
de la plata contributiei de asigurari sociale de sanitate pe perioada
$i, dupa caz, pentru drepturile banesti primite in virtutea faptului
ca se afla in categoria respectiva de persoane, daci nu realizeazi
venituri din activitdti independente si din celelalte categorii de
venituri pentru care se datoreaza CASS sau daci nivelul lunar al
acestora este sub valoarea salariului de bazi minim brut pe tara. In
cazul realizarii de venituri peste nivelul salariului de baza minim
brut pe tard, lunar, persoanele respective datoreazi contributia de
asigurdri sociale de sandtate potrivit regulilor previzute in
cuprinsul cap. IIT “Contributia de asiguriri sociale de sanitate
datoratd Fondului national unic de asiguriri sociale de sinatate” al
titlului V ”Contributii sociale obligatorii”.

7. Ca urmare a transferului contributiilor sociale in sarcina
angajatilor si a persoanelor care realizeaza venituri din salarii si
asimilate salariilor, si avand in vedere faptul ci pe perioadele de
incapacitate temporard de munca pentru boald obignuitd sau ca
urmare a accidentelor de munci si a bolilor profesionale, angajatul
aflat Intr-o astfel de situatie nu suportd contributia de asigurari
sociale de sandtate din indemnizatia primitd pe aceastd perioada,
s-au eliminat prevederile referitoare la contributia de asiguriri
sociale de sandtate datorata de angajator pentru indemnizatiile de
incapacitate temporard de munca aferente concediilor medicale.
In acelasi timp, se mentine regimul fiscal actual, potrivit ciruia,
angajatul aflat in incapacitate temporard de muncid nu suportd
contributia de asigurdri sociale de sanitate din indemnizatia
primitd pe perioada in care se afld in incapacitate temporari de
muncad, avand in vedere faptul ca beneficiaza de o prestatie sociala
pentru care a contribuit.

8. Pentru persoanele fizice fard venituri baza lunard de
calcul asupra careia se plateste contributia de asiguriri sociale de
sanatate este salariul de baza minim brut pe tard in vigoare in luna
pentru care se datoreaza contributia de asigurdri sociale de
sandtate, in vederea corelarii cu cresterea salariului lunar minim
brut pe tard si cu regimul fiscal aplicabil celorlalte categorii de
contribuabili la sistemul national de sanatate.

9. In corelare cu masura privind reducerea numdrului
contributiilor sociale si pentru asigurarea constituirii fondurilor de
asiguréri sociale, in conformitate cu principiile care stau la baza
sistemelor de asigurari sociale cum ar fi principiul contributivitatii
si cel al solidaritdii sociale, s-a introdus un nou capitol, Capitolul
IX - Contributia asiguratorie pentru munca.

Contributia este datorata de persoanele fizice si juridice care au

calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora, precysr;§i-de .
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persoanele fizice care realizeaza in Romania venituri din salarii
sau asimilate salariilor de la angajatori din state care nu intrd sub
incidenta legislatiei europene aplicabile in domeniul securititii
sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate
sociala la care Romaénia este parte.

Contributia asiguratorie pentru muncid se datoreazi in coti de
2,25% la veniturile din salarii si asimilate salariilor si se pliteste la
bugetul de stat, fiind destinata finantarii prestatiilor din domeniul
asigurdrilor sociale de care beneficiazd salariatii, cum ar fi
indemnizatiile pentru somaj, indemnizatiile primite pentru
concediile medicale sau cheltuielile pentru accidente de munca si
boli profesionale, precum si pentru alimentarea Fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale. Persoanelor fizice
pentru care se efectueaza plata contributiei asiguratorii pentru
muncd, urmeazd sd beneficieze de prestatii din sistemul de
asigurari sociale, conform legislatiei specifice acestui domeniu
care urmeazd sa se coreleze cu modificarile fiscale introduse prin
proiectul de ordonanta.

Din contributia asiguratorie pentru munca incasatd la bugetul de
stat, intr-un cont distinct, se alocd lunar, pana la sfarsitul lunii in
curs, o cotd de:

a) 15% se face venit la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale constituit in baza Legii nr. 200/2006 privind constituirea
si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale,
cu modificarile ulterioare;

b) 20% se face venit la Bugetul asigurarilor pentru somaj;

¢) 5% se face venit la Sistemul de asigurare pentru accidente de
munca si boli profesionale;

d) 40% se face venit la bugetul Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate pentru plata concediilor medicale;

e) 20% se fac venit la bugetul de stat intr-un cont distinct.
Aprobarea metodologiei de distribuire a sumelor platite de
contribuabili in contul distinct si de stingere a obligatiilor fiscale
inregistrate de catre acestia se va stabili prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

10. Introducerea masurii privind transferul sarcinii fiscale de la
anagajtor la angajat, potrivit cireia anagajatorul nu mai datoreaza
CASS, determina abrogarea articolului privind baza de calcul al
CASS datorata de anagajator.

Modificarea modalitatii de asigurare in sistemul public de
sanatate a persoanelor care au calitatea de pensionari, someri,
persoane aflate in concedii pentru cresterea copiilor, persoang care
obtin ajutoare sociale si alte categorii de persoane 3
protectia sau in custodia statului, in sensul ci aceste
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fi asigurate in sistemul public de sanatate, fira plata contributiei,
dacd nu realizeaza venituri, impune aborgarea articolelor care
reglementeazd bazele de calcul ale CASS, la care institutiile
platitoare de venituri, datoreaza si platesc, in prezent contributia de
asigurdri sociale de sanatate.

Comasarea celor patru contributii sociale obligatorii din cele
existente in prezent, respectiv contributia pentru concedii si
indemnizafii de asigurdri sociale de sanitate, contributiile
asigurdrilor pentru somaj, contributia de asigurare pentru accidente
de munca si boli profesionale si contributia la Fondul de garantare
pentru plata creanfelor salariale, intr-o singurd contributie,
contributia asiguratorie pentru muncd, determina abrogarea a patru
capitole din cuprinsul Titlului V "Contributii sociale obligatorii”,
cuprinzénd articolele de la 184 la 215. respectiv:

- Capitolul 1V "Contributiile asigurarilor pentru somaj datorate
bugetului asigurdrilor pentru somaj”, cuprinzind articolele 184-
191;

- Capitolul V "Contributia pentru concedii §i indemnizatii de
asigurdri sociale de sanatate”, cuprinzand articolele 192-200;

- Capitolul VI "Contributia de asigurare pentru accidente de
muncd i boli profesionale”, cuprinzand articolele 201-208;

- Capitolul VII "Contributia la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale, datorata de persoanele fizice si juridice care au
calitatea de angajator potrivit art. 4 din Legea nr. 200/2006 privind
constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata
creanfelor salariale, cu modificarile ulterioare”, cuprinzand
articolele 209-215.

F. Titlul VII - Taxa pe valoarea adiugati
Se propune completarea art. 297 din Codul fiscal cu dispozitii
exprese cu privire la situatiile in care organele fiscale pot refuza
deducerea TVA, astfel cum rezultd din jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene. Cele mai recente cauze ale CJUE
relevante in acest sens sunt C-285/11 Bonik si C-277/14 PPUH.

G. Titlul VIII - Accize si alte taxe speciale
In vederea prevenirii si combaterii riscurilor de evaziune fiscald,
precum si pentru asigurarea unui cadru legal nediscriminatoriu, se
propune introducerea  sanctiunii  complementare  privind
confiscarea recipientelor si mijloacelor de transport utilizate
pentru transportul si/sau depozitarea produselor accizabile
nemarcate sau marcate necorespunzitor ori cu marcaje false.

H. Titlul IX - Impozite si taxe locale
1. Pentru autovehiculele de transport de marfa c

autorizata egald sau mai mare de 12 tone, se prop n‘eﬁa@tuakz}ate}\
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impozitului (in lei/an) diferentiat pe numarul de axe si greutatea
brutd incarcatd maxima admisa conform ratei de schimb a monedei
euro (1 euro =4,5878 lei) astfel cum a fost publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene din 2 octombrie 2017(C331/04).

2. De asemenea in cazul contraventiilor previzute la Titul IX-
impozite si taxe locale cérora li se aplica dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, se
acorda posibilitatea contravenientului de a achita in termen de cel
mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal,ori dupa caz
de la data comunicdrii acestuia, a jumitate din minimul amenzii.

L. Titlul XI - Dispozitii finale

In vederea corelirii reglementdrile din domeniul asiguririlor
sociale, cu noile reglementari ale Titlului V al Codului Fiscal,
trimiterile facute, in alte acte normative din acest domeniul la
»contribufia individuald de asigurdri sociale” si ,,contributia
individuald de asigurdri sociale de sandtate” se inlocuiesc, dupa
caz, cu ,contribufia de asigurdri sociale” sau ,contributia de
asigurari sociale de sandtate”.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Masurile fiscale propuse in domeniul impozitului pe venit au un
impact economic semnificativ.

Cresterea puterii de cumpdrare in urma majordrii veniturilor
lucratorilor va stimula cererea interna pentru consum si investitii.
Ca urmare a cererii interne suplimentare — in conditii de echilibru
intre cerere si ofertd si a unei contributii stabile a importului la
acoperirea cererii — produsul intern brut poate inregistra in anul
2018 o crestere aditionala fatd de scenariul de bazi de circa un
punct procentual. Acest impact compenseaza impactul negativ al
masurilor fiscale propuse care reduc veniturile din economie prin
sarcind fiscald suplimentard si asigurd un spatiu sufcient pentru
realizarea cadrului macroeconomic stabilit pentru proiectia
bugetara.

Ca urmare a efectelor de multiplicare economica evidentiati se
estimeaza ca obligatiile si incasarile la bugetul general consolidat
se vor majora prin veniturile bugetare de runda a doua care pot

ajunge si pand la 50% din impactul bugetar negativ direct.
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1' Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului
concurential i domeniului ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

La nivel macroeconomic, reducerea cotei totale a
contributiilor sociale obligatorii cu 2 puncte procentuale
concomitent cu masura ca obligatiile privind contributiile sociale
(CAS s1 CASS) sa fie exclusiv ale persoanelor fizice, are un
impact nesemnificativ. Costul fortei de muncd nu se majoreazi
decat marginal in cazul unor contracte negociate anterior in
valoare netd. Ca urmare competitivitatea firmelor nu va fi afectata.

Semnificativ este impactul asupra mediului de afaceri din
perspectiva simplificdrii administrative, ca urmare a reducerii
numarului de contributii sociale si mai ales, ca urmare a eliminarii
unor obligatii ale angajatorului. Impactul este mai pronuntat
asupra intreprinderilor mici si mijlocii avind in vedere ca acestea
au la dispozitie mult mai putine resurse materiale si de timp
disponibile pentru a face fata obligatiilor impuse de reglementiri.

3. Impactul social

Masurile fiscale propuse in domeniul impozitului pe venit au, de
asemenea, un impact social semnificativ. In primul rand, veniturile
s$i castigurile nete vor Inregistra cresteri, asigurind cresterea
puterii de cumpdrare a lucratorilor, fara o presiune suplimentari
asupra costului fortei de munca a angajatorilor.

Acoperirea cereril ca urmare a cresterii puterii de cumpdrare va
presupune indirect si locuri de muncd noi pentru oferta
suplimentard necesara dar si o intensitate mai mare a muncii, care
se va reflecta in venituri mai ridicate. In conditiile unui transfer
bugetar cétre angajati de circa 13,7 miliarde lei in anul 2018 si a
cresterii economice suplimentare se estimeaza ca este posibil si se
creeze un numdr de circa 50 mii locuri de munca.

De asemenea, prin masurile din domeniul CAS, in conditiile in
care nu mai apare distinct sarcina angajatorului, iar costul fortei de
muncd nu este afectat, se reduc si presiunile pentru a se identifica
posibilitati de reducere a cheltuielilor de personal prin modalitati
incorecte de ocupare.

Conform unor estimari ale INS, valoarea adaugati bruti
aferentd “muncii la negru” (remunerarea salariatilor si excedentul
brut de exploatare) s-ar situa la circa 90 mld. lei. Daci se ia in
considerare cd la nivel macroeconomic remunerarea salariatilor
reprezintd circa 35% din valoarea addugatd, intr-o viziune
prudentd, prin reducerea si simplificarea obligatiilor |
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4. Impactul asupra
mediului

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a

- mil. lei H
Indicatori Anul curent Urmiitorii 4 ani Media pe
2017 2018 2019 2020 2021 S ani
1 2 3 4 5 6 7
1) Modificari ale -4.571,6 | -2.737,2| -3.386,4 | -3.440.4
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din -13.752,3|-14.976,6|-16.283,3 |-17.686,4
acestea:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit -13.538.3|-14.674,6| -15.958,3 |-17.338,4
(iii) accize
b) bugete locale: 3.6 5.8 5.9 6,0
(i) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor 9.175,1 | 12.233,6| 12.891,0 | 14.240,0
sociale de stat:
9.175,1 | 12.233,6| 12.891,0 |14.240,0

(1) contributii de asigurari

2) Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
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(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

S) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor

veniturilor si/sau

cheltuielilor bugetare

Impactul bugetar generat asupra contributiilor sociale si
impozitului pe venit au fost estimate pe anul 2018 pe baza
prognozei privind castigul salarial mediu brut de 4.162 lei si de
efectivul salariatilor din economie de 5.138.000 pentru anul
2018, plata contributiilor sociale de catre toate categoriile de
salariati si cu mentinerea cadrului legislativ in vigoare in ceea ce
priveste celelalte elemente de fundamentare.

Modificarile aduse in domeniul impozitului pe veniturile
microintreprinderilor conduc la un impact bugetar negativ asupra
incasarilor din impozitul pe profit concomitent cu un impact
bugetar pozitiv asupra incasdrilor din impozitul pe veniturile
microintreprinderilor. Impactul cumulat este unul negativ:

- 214 mil. lei pentru anul 2018, aferent incasarilor estimate
pentru trei trimestre;

- 302 mil. lei pentru anul 2019

- 325 mil. lei pentru anul 2020

- 348 mil. lei pentru anul 2021

In domeniul impozitelor s1 taxelor locale este generat de
actualizarea impozitului pentru vehiculele de transport de marfa
cu masa autorizatd egald sau mai mare de 12 tone.

7) Alte informatii

La nivelul veniturilor bugetare, impactul negativ al proiectului
de act normativ poate fi compensat de impactul pozitiv al
masurilor privind plata defalcatd a TVA, majorarea virsdmintelor
de la persoanele juridice pentru persoanele cu handicap
neincadrate si de promovarea unui act normativ de modificare a
sistemului de contributie la fondurile de pensie administrate
privat.
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Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementirii noilor dispozitii

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
modificarile si completarile ulterioare.

cu

Modificari si completari ale Hotdrarii Guvernului nr.
1/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de
aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

1'. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2) Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitari in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Prezenta ordonantd de urgentd transpune prevederile
Directivei 2016/1164/UE a Consiliului din 12 iulie
2016 de stabilire a normelor impotriva practicilor de
evitare a obligatiilor fiscale care au incidentd directd
asupra functiondrii pietei interne (ATAD), exceptand
prevederile referitoare la “rratament neuniform al
elementelor hibride” care vor fi transpuse ulterior,
avand in vedere ca la nivel comunitar s-a considerat
ca aspectele ce tin de elementele hibride trebuie
aprofundate, decizindu-se continuarea lucririlor pe
acest subiect, respectiv aminarea termenului de
transpunere a prevederilor din ATAD referitoare la
tratamentul neuniform al elementelor hibride, pani la
31 decembrie 2019, potrivit art. 1 pct. 7 din Directiva
2017/952/UE a Consiliului din 29 mai 2017 de
modificare a Directivei 2016/1164/UE in ceea ce
priveste tratamentul neuniform al elementelor hibride
care implicd tdri terte.

3) Maisuri normative necesare
aplicarii  directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4) Hotarari ale Curtii de Justitie a

Uniunii Europene

Modificarile legislative nu contravin jurisprudentei
Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Dispozitiile
referitoare la situatiile in care organele fiscale pot
refuza deducerea TVA rezulta din jurisprudenta Curtii
de Justitie a Uniunii Europene, cele mai r ente:
fiind C-285/11 Bonik si C-277/14 PPUH: " =wis
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5) Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare s§i alte organisme
implicate

2) Fundamentarea alegerii
organizaftiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3) Consultirile organizate cu
autoritafile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Au fost consultate structurile asociative ale

autoritdtilor administratiei publice locale.

4) Consultirile desfasurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii

Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5) Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de

b) Consiliul Suprem de Apirare a

catre Consiliul Legislativ prin avizul ne;? 5\72@L7\

Y

[4

Nu este cazul
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Tarii

Consiliul Economic si Social a emis avizul nr.

¢) Consiliul Economic si Social 5128/2017.

d) Consiliul Concurentei Consiliul Concurentei a emis adresa nr. 14530/2017.

e) Curtea de conturi Nu este cazul.

Raportul Testului IMM aferent proiectului de act
normativ a fost avizat de catre Grupul pentru
evaluarea impactului economic al actelor normative
asupra intreprinderilor mici si mijlocii (GEIEAN) din
cadrul Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert
si Antreprenoriat.

6) Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

In conformitatea cu prevederile Legii nr. 52/2003
1) Informarea societatii civile cu | privind transparenta decizionalda in administratie
privire la necesitatea elaboririi | publica, proiectul de act normativ a fost afisat pe
proiectului de act normativ pagina de internet a Ministerului Finantelor Publice
pentru dezbatere publica

2) Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatiatii si  securititii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale — | Nu este cazul
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

2) Alte informatii Nu este cazul
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.

22772015 privind Codul fiscal, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

a

MIHAI TUD%SE
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