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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea Legii
nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea

faptelor de coruptie, transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B643 din 20.12.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect, in fapt, doar modificarea
art.12 din Legea nr.78/2000 pentru pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul dezincriminarii faptelor prevazute in cuprinsul
lit.a) si b) ale actualului art.12, in cazul in care faptele sunt savarsite in
scopul obtinerii pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase, precum si
in cazul in care faptele sunt savérsite in scopul obtinerii pentru sine de
alte foloase decét cele materiale.

Totodatd, prin proiect se preconizeazi definirea notiunilor de
»operatiuni financiare” si ,,acte de comert” utilizate in cuprinsul lit.a) a
art.12.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lith) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamental, prima
Camera sesizati este Senatul.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consilul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative propuse.




3. Din punct de vedere al concordantei reglementrii propuse cu
Constitutia, precizam ca analiza acesteia trebuie si aibi in vedere cele
retinute de Curtea Constitutinald in deciziile in care s-a pronuntat
asupra unor reglementiri referitoare la fenomenul coruptiei.

In acest sens, astfel cum a subliniat in Decizia nr.536/2016, ,.c
privire la fenomenul coruptiei, Curtea a statuat, prin Decizia nr. 2 dm
15 ianuarie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romdaniei, Partea I,
nr.71 din 29 ianuarie 2014, cd acesta "este considerat a fi una dintre
cele mai grave amenintdri cu privire la institutiile statului de drept,
democrafie, drepturile omului, echitatea si justitia sociald, cu efecte
negative asupra activitdfii autoritdfilor si institutiilor publice i
asupra functiondrii economiei de piatd. Coruptia se constituie intr-un
obstacol al dezvoltarii economice a statului si compromite stabilitatea
institutiilor democratice si fundamentul moral al societdtii. In
comsecinfd, in ultima perioadd, politica penald declarati a statului a
fost aceea de a intensifica eforturile in scopul adoptdrii unor acte
normative in materia combaterii coruptiei, care, printre altele, sd
prevadd incriminarea coordonatd a tuturor mﬁacﬂumlor de coruptie
la toate nivelurile autoritdtilor §i institutiilor statului'

Mentiondm ca, in ceea ce priveste faptele care intrd in sfera
notiunii de ,,coruptie”, orice analizi trebuie si porneasca de la
dispozitiile instrumentelor internationale in domeniu, la care Romania
este parte si care instituie obligatii pe care, potrivit art.11 alin.(1) din
Constitutie, statul roman se obliga sa le indeplineasca intocmai si cu
buna-credinta”.

Precizam cd, atat conditia obtinerii de foloase necuvente ,,pentru
altul”, cat si cea referitoare la obtinerea si a altor foloase decét cele
materiale, se regdsesc in toate instrumentele internationale la care
Romadnia este parte, fiind elemente constante ale definitiei notiunii de
»coruptie”. Aceste elemente sunt prevazute in cuprinsul Conventiei
penale privind coruptia, adoptatd la Strasbourg la 27 januarie 1999,
ratificatd prin Legea nr.27/2002, al Conventiei civile asupra coruptiei,
adoptata la Strasbourg la 4 noiembrie 1999, ratificati prin Legea
nr.147/2002, al Conventiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei,
adoptatd la New York la 31 octombrie 2003, ratificatd prin Legea
nr.365/2004, al Conventiei privind protejarea intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene din 26 iulie 1995, precum si al Directivei
(UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie
2017 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor
financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal, care urmeaza sa
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inlocuiasca, incepand cu 6 iulie 2019, Conventia privind protejarea
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene din 26 iulie 1995.

Prin urmare, este de analizat daca solutiei legislative propuse
prin proiect nu f{i sunt aplicabile cele retinute de Curtea
Constitutionald in Decizia nr.536/2016, prin care a stabilit ¢a institirea
unor reglementari care au ca efect nerespectarea obligatiilor asumate
prin tratate ,,contravine prevederilor art.11 alin. (1) din Constitutie,
potrivit cdarora "Statul romdn se obligd sd indeplineascd intocmai §i
cu bund-credinta obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte”.
Astfel, ratificand sau aderdnd la conventiile internationale, statul
roman si-a asumat obligatiile de a respecta si transpune intocmai
prevederile internationale in dreptul scu intern, si anume obligatia de
a incrimina coruptia persoanelor care se circumscriu categoriei de
Junctionari publici, deci inclusiv celei de alesi locali. Aceste obligatii
asumate prin tratate internafionale constituie garantii  pentru
protectia drepturilor si libertdfilor cetdfenilor, ca element al statului
de drept, prevazut expres de art.1 alin.(3) din Constitutie”.

In aceasta situatie, textul propus pentru art.12 alin.(1) ar trebui
reformulat in mod corespunzitor, prin prevederea tuturor elementelor
care configureaza sfera notiunii de coruptie, potrivit instrumentelor
internationale la care Romania este parte.

4. In ceea ce priveste definitia notiunii de ,operatiuni
financiare”, prevdzuta la norma propusa pentru art.12 alin.(1) teza
intii, prin preluarea unora dintre considerentele din cuprinsul Deciziei
Curtii Constitutionale nr.243/2017, este de analizat daci stabilirea
unei definitii legale este necesari, in conditiile in care, in respectiva
decizie, instanta de contencios constitutional a subliniat ci, in ceea ce
priveste ,,intelesul sintagmei ,, operatiuni financiare, ca acte de
comert”, Curtea constatd cd, dimpotrivd, formularea, desi genericd,
nu confine nicio dozd de imprevizibilitate. Inglobdnd toate elementele
necesare pentru identificarea existentei infractiunii intr-o spetd sau
alta, destinatarul normei penale de incriminare, chiar dacd nu este
circumstantiat, are posibilitatea sd prevadd consecintele ce decurg
din nerespectarea ei si isi poate adapta conduita in mod
corespunzdtor”.

Pe de altd parte, semnalim ci teza a doua a normei propuse
pentru art.12 alin.(2) are ca obiect, de fapt, definirea sensului
notiunii de ,acte de comert”, astfel incit, in misura in care se
considerd necesara stabilirea unei definitii legale si pentru aceasta
notiune, ar fi fost necesar ca aceasta si fie previzuti intr-un alineat
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distinct al art.12. Precizim insi c&, avand in vedere dispozitiile art.8
din Legea nr.71/2011, care prevad inlocuirea, in toate actele
normative, a expresiilor ,,acte de comert®, respectiv ,,fapte de comert*
cu sintagma ,,activititi de productie, comert sau prestari de servicii”,
se impune ca, in cuprinsul normei propuse pentru art.12 alin.(1), sa se
utilizeze aceasta sintagma, si nu expresia ,,acte de comert”, urmand ca
teza a doua a normei propuse pentru art.12 alin.(2) sa fie eliminata.

In plus, mentionim ci, in Decizia nr.243/2017, Curtea
Constitutionald a constatat ci ,,legiuitorul a prevazut expres care este
intelesul sintagmei , acte de comert™”, subliniind ci |, inlocuirea
expresiilor clasice de , acte de comert* §i, respectiv, , fapte de
comert™ are meritul de a stabili continutul juridic actual al noilor
nofiuni care vizeazd sensul economic al notiunii de comert, adicd
acela de interpunere in schimbul si circulatia marfurilor. Aceasta
inseamnd cd, in acceptiunea actuald a legiuitorului, actele de comert,
respectiv activitatea comerciald, sunt alcdtuite din operatiunile ce
privesc activitdtile de productie, comert sau prestdri de servicii”.

Este necesara, de aceea, reanalizarea, sub toate aceste aspecte, a
normei propuse pentru art.12 alin.(2).

S. Referitor la respectarea normelor de tehnica legislativa
prevazute de Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare, se retin urmatoarele observatii:

a) titlul actului, avand in vedere modificarea unui singur articol,
va fi redactat astfel:

ssLCHe

pentru modificarea art. 12 din Legea nr.78/2000 pentru

prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie”

b) la articolul unie, potrivit uzantelor, partea dispozitiva se va
reformula astfel:

»Articol unic. — Articolul 12 din Legea nr.78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I nr.219 din 18 mai
2000, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si va
avea urmitorul cuprins:”. LS

Bucuresti

Nr. %/0/ /E 014 Zo/E
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 78/2000

M. Of. nr. 219/18 mai 2000

Lege pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie

v. Decizia 1.C.C.J. nr. /2005 - M. Of. nr. 123/9 feb. 2006; Decizia 1.C.C.J. nr. LIX/2007 - M. Of. nr. 274/7 apr. 2008 - (art.6_1
alin.(2) si (4); Decizia I.C.C.J. nr. 4/2016 - M. Of. nr. 418/2 iun. 2016 - (art.18_1 alin.(1) )

1 madificari prin  0.G. nr. 83/2000 M. Of. nr. 425/1 sep. 2000

Ordonanta pentru modificarea si completarea Legii nr.
50/1996 privind salarizarea si alte drepturi ale personalului din
organele autoritatii judecatoresti

aprobatd cu modificari prin L. nr. 334/2001 M. Of. nr. 370/9 iul. 2001
Not&: v. Decizia 1.C.C.J. nr. XXXV1/2007 - M. Of. nr. 715/23 oct.
0.U.G. nr. 43/2002 M. Of. nr. 244/11 apr. 2002

Ordonanta de urgenta privind Direcia Nationala Anticoruptie
aprobata cu modificari prin L. nr. 503/2002 M. Of. nr. 523/18 iul. 2002
Nota: (Decizia I.C.C.J. nr. VI/2007 - M. Of. nr. 327/15 mai 2007
237/9 apr. 2009 (art. 22_3 alin. (1) lit. a)-d));
L. nr. 161/2003 M. Of. nr. 279/21 apr. 2003

Lege privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei

2 modificari prin

3 modificari prin

(Decizia ICCJ nr. 15/2013 - M.Of. nr. 760/6 dec. 2013)

L. nr. 521/2004 M. Of. nr. 1123/29 nov. 2004

Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 78/2000
pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie

4 modificari prin

5 modificari prin  0.U.G. nr. 124/2005 M. Of. nr. 842/19 sep. 2005

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea Legii
nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie

respinsd prin L. nr. 320/2015 M. Of. nr. 928/15 dec. 2015

6 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 50/2006 M. Of. nr. 566/30 iun. 2006

Ordonanté de urgenta privind unele masuri pentru asigurarea
bunei functionéri a instantelor judecatoresti si parchetelor si
pentru prorogarea unor termene

aprobata cu modificéri prin L. nr. 77/2009 M. Of. nr. 227/7 apr. 2009

7 modificari prin L. nr. 69/2007 M. Of. nr. 215/29 mar. 2007

Lege privind modificarea lit. b) si ¢) ale art. 10 din Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie

8 modificri prin L. nr. 77/2009 M. Of. nr. 227/7 apr. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 50/2006 privind unele masuri pentru asigurarea bunei
functiondri a instantelor judecatoresti si parchetelor si pentru
prorogarea unor termene

Consiliul Legislativ - vineri, 22 decembrie

modificd art. 29 alin. (2)

2007 (art. | pct. 32)
abrogd art.28, art.29 alin.(2)

(art. 28 alin. (4)); D.C.C. nr. 365/2009 - M. Of. nr.

modificd art.5 alin. (1), art.7 alin.(3),
art.8, art.13, art. 17 lit. e),g) si i), art. 18
alin. (1), (2), (4) 5i (6), art.22, art.26,
art.27, art.29;

introduce alin. (4) la art.5, art.6_I,
art.8_1, art8 2, art.13 1, lit. d 1) la
art.17, lit j) sik) la art. 17, alin.(7) si (8) la
art. 18, Sectiunea 4_1la Cap. Il cu art.
18 118 5, alin. (2) laart. 31;

abroga art.25 alin. (3), art.32

modificd art. 17 lit.d); introduce art. 13 2

modificd art. 10 lit. a), art. 17 partea
introductivd;
introduce art. 26_1

abrogd art. 29 alin. (2)

modificd art. 10 lit. b) si ¢)

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 50/2006
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{ 9 modificari prin

10 modificari prin

11 modifican prin

12 admisa exceptie D.C.C. nr. 458/2017

de neconst. prin

Consiliul Legislativ -

L. nr. 187/2012

L. nr. 255/2013

L. nr. 320/2015

M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2008 privind
Codul penal

Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014

M. Of. nr. 515/14 aug. 2013

Lege pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedurs penals $i pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale

M. Of. nr. 928/15 dec. 2015

Lege pentru respingerea Ordonantei de urgent3 a Guvernului
nr. 124/2005 privind modificarea §i completarea Legii nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie

M. Of. nr. 880/13 nov. 2017

Decizia nr.458 din 22 iunie 2017 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 15 din Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea $i sanctionarea
faptelor de coruptie, raportate la art. 13_2 din acelasi act
normativ, cu referire la infractiunea de abuz in serviciu

vineri, 22 decembrie

la data de 1 februarie 2014, modificd art.
5, art. 6, art. 7, art. 10, art. 1 1, art 13 1,
art. 13_2, titlul sect. a4 _I-adela cap. 111,
art. 18 1, art. 18 2, art. 18 3, art. 18 5,
art. 25 alin. (4);

introduce alin. (5) la art. 25;

abrogdart. 6_1, art. 8, art. 8 1, art 8 2
art. 9, art. 14, art. 17, art. 18, art. 19

modificd, la I februarie 2014, art. 26;
abrogdfart. 21, art. 26_1, art. 27, art. 30,
art. 31

respinge O.U.G. nr. 124/2005(conform art.
ITdin L. nr. 320/2015, efectele juridice
produse in perioada de aplicare a O.U.G.
nr. 124/2005 se mentin.)

art. 15, raportat la art. 13_2, cu referire la
infractiunea de abuz in serviciu
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