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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea
alineatului 1 al articolului 175 din Legea nr.286/2009
privind Codul penal

Analizand  propunerea legislativi legislativi pentru
modificarea alineatului 1 al articolului 175 din Legea nr.286/2009
privind Codul penal, transmisa de Secretarul General al Senatului cu

adresa nr.B686 din 07.02.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid negativ propunerea legislativd, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea alin.(1) al art.175
din Legea nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificirile si completirile
ulterioare, in sensul excluderii din sfera notiunii de ,,functionar public” a
persoanelor care au fost alese in functii de demnitate publicd, precum si a
celor care exercita o functie de demnitate publica de orice natur.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.h)
din Constitutia Romaniei, republicat, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camer3 sesizati este Senatul.

2. Precizam cd o solutie legislativa similara, potrivit cireia din sfera
notiunii de functionar public, prevazuta la art.175 din Codul penal, erau
exceptati Presedintele Romaniei, deputatii si senatorii, a fost declarata
neconstitutionala de Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.2/2014.

Prin respectiva Decizie, Curtea Constitutionald a retinut ca
»-semnificatia notiunii de functionar public din dreptul penal nu este
echivalentd cu cea de functionar din dreptul administrativ. Asa cum s-a
aratat si in literatura juridicd, potrivit legii penale, notiunile de
»functionar public” si de ,,functionar” au un inteles mai larg decét acela
din dreptul administrativ, datoritd atat caracterului relatiilor sociale
apdrate prin incriminarea unor fapte socialmente periculoase, cat si
faptului cd exigentele de aparare a avutului si de promovare a
intereselor colectlvité;ii impun o cdt mai buna ocrotire prin mijloacele
dreptului penal. In doctrind s-a mai aritat ca, in legea penala,



functionarul este definit exclusiv dupa criteriul functiei pe care o detine sau,
cu alte cuvinte, dacd isi exercitd activitatea in serviciul unei unititi
determinate prin legea penald, supus unui anumit statut si regim juridic”.

In ceea ce priveste necesitatea includerii persoanelor care ocupi
functii reprezentative in stat in sfera notiunii de ,.functionar public in
sensul legii penale”, Curtea a precizat ¢i ,,in conditiile in care mandatul
prezidential §i mandatul parlamentar sunt definite ca functii de
demnitate publica, astfel cum fac referire dispozitiile art.16 alin.
(3) din Constitutie, persoanele care ocupd aceste functii exercitd
atribufii si responsabilitdti, stabilite in temeiul Constitutiei si al legii,
in scopul realizdrii prerogativelor de putere cu care sunt investite, la
nivelul cel mai inalt in statul roman. Prin wrmare, avind in vedere sfera
atribufiilor ce intrd in competenta functiilor alese exceptate de la
dispozitiile art. 147 din actualul Cod penal si de la dispozitiile art. 175 din
noul Cod penal, care, prin excelentd, au conotatii de putere publicd, este
Justificatd vocatia acestora la calitatea de subiect activ pentru
infractiunile de serviciu s§i pentru infractiunile de coruptie. Insd
consacrdnd la nivel normativ cauza de impunitate a acestor persoane cu
privire la infractiuni care aduc atingere institutiilor fundamentale ale
statului de drept, legiuitorul reglementeazd un regim juridic distinct, de
naturd sd le confere un statut privilegiat fata de restul persoanelor care
exercitd functii si demnitdti publice, si care rdmdn circumscrise
notiunii de ,functionar public”. Asa fiind, in mod paradoxal,
legiuitorul extrage din aria de incidentd a rdspunderii penale tocmai
persoanele care ocupd functii reprezentative in stat §i care exercitd
prerogative de putere reald, persoane ale cdaror fapte de naturd penald
produc consecinfe grave asupra bunei functiondri a autoritdtilor
publice, asupra actului decizional care priveste interesul general al
societatii §i, nu In ultimul rdnd, asupra increderii cetdtenilor in
autoritatea si prestigiul institutiilor statului.

Curtea apreciazd cd, dacd asemenea fapte nu ar fi descurajate
prin mijloacele dreptului penal, ar conduce la incdlcarea valorilor
Sfundamentale, ocrotite de Codul penal, valori de rang constitutional,
precum statul de drept, democratia, respectarea Constitutiei si a
legilor, care sunt consacrate prin art.l alin.(3) si (5) din Legea
Jundamentald printre valorile supreme.

Pe de alta parte, Curtea constatd ca statutul juridic distinct,
privilegiat, sub aspectul rdaspunderii penale, contravine principiului
egalitatii in drepturi a cetdtenilor consacrat de art.16 alin.(1) din
Constitufie, potrivit cdruia ,, cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritdtilor
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publice, fara privilegii si fara discriminari”. Curtea a mai refinut cd ,,in
mdsura in care anumite subiecte de drept sunt excluse, prin efectul unei
dispoziii legale adoptate in considerarea lor si aplicabile numai in ceea ce
le priveste, incidentei unei reglementdri legale constituind dreptul comun in
materie, dispozitiile legale in cauzd nesocotesc principiul constitutional
potrivit caruia ,, nimeni nu este mai presus de lege”.

in plus, statutul juridic privilegiat creat persoanelor care ocupa
functiile alese exceptate de la dispozitiile art.147 din actualul Cod penal
si de la dispozitiile art.175 din noul Cod penal contravine si prevederilor
art.11 alin.(1) din Constitutie, potrivit carora ,,Statul roman se obliga sa
indeplineascd intocmai i cu buna-credintd obligatiile ce-i revin din
tratatele la care este parte.” Astfel, ratificand sau aderind la conventiile
internationale mentionate in prealabil, statul romin si-a asumat
obligatia de a respecta si transpune intocmai prevederile internationale
in dreptul sdu intern, si anume obligatia de a incrimina coruptia activa
si coruptia pasivd a persoanelor care se circumscriu categoriilor ,,agent
public”/,membru al adunarilor publice nationale”/, functionar
national”/,,ofiter public”, notiuni care au corespondentd, in dreptul
penal roman, in notiunile de ,,functionar public™/,,functionar” .

In plus, in ceea ce priveste celelalte functii de demnitate publica
alese, Curtea Constitutionald a statuat in Decizia nr.1611/2011 c4,
,»tinand seama de sfera atributiunilor ce intrd in competenta primarului,
care prin excelentd au conotatii de putere publicad, apare justificata
vocatia primarului la calitatea de subiect activ pentru infractiunile de
serviciu sau in legdtura cu serviciul, precum si pentru cele de coruptie.
In caz contrar, se poate desprinde concluzia ci primarul este deasupra
legii, neputand fi cercetat si pedepsit pentru savarsirea unor infractiuni
care aduc atingere activitatilor de interes public, cum ar fi de exemplu
cele de abuz in serviciu contra intereselor publice, de luare de mita, de
primire de foloase necuvenite, de fals intelectual si altele, fapt care ar fi
incompatibil cu functionarea statului de drept”.

Fatd de cele retinute de Curtea Constitutionald, propunerea
legislativd nu poate fi promovata.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 286/2009 M. Of. nr. 510/24 iul. 2009

Lege privind Codul penal

Decizia I.C.C.J. nr. 2/2014 - M. Of. nr. 319/30 apr. 2014 (art. 5); Decizia I.C.C.J. nr. 1/2014 - M. Of. nr. 349/13 mai 2014 (art. B,
art. 39); Decizia .C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014 (art. 129 alin. (2) lit. b)); Decizia 1.C.C.J. nr. 5/2014 - M. Of. nr.
470/26 iun. 2014 (art. 9); Decizia [.C.C.J. nr. 6/2014 - M. Of. nr. 471/26 iun. 2014 (art. 6 alin.(1)); Decizia .C.C.J. nr. 7/2014 - M.
Of. nr. 471/26 iun. 2014 (art. 6); Decizia 1.C.C.J. nr. 8/2014 - M. Of. nr. 473/27 iun. 2014 (art. 6 alin. (1)); Decizia 1.C.C.J. nr.
14/2014 - M. Of. nr. 525/15 iul. 2014 (art. 6 alin. (1)); Decizia .C.C.J. nr. 14/2014 - M.Of. nr. 546/23 iul. 2014 (art. 6 alin. (1));
Decizia I.C.C.J. nr. 20/2014 - M. Of. nr. 766/22 oct. 2014 (art. 175 alin. (2) teza intai)); Decizia .C.C.J. nr. 21/2014 - M. Of. nr.
829/13 nov. 2014 (art. 5 alin. (1)); Decizia 1.C.C.J. nr. 26/2014 - M. Of. nr. 24/13 ian. 2015 (art. 175 alin. (1) lit. c) si alin. (2);
Decizia I.C.C.J. nr. 1/2015 - M. Of. nr. 105/10 feb. 2015 (art. 308)): Decizia T.Q.C.J. nr. 4/2015 - M. Of. nr. 244/9 apr. 2015 (art.
196 alin. (1)); Decizia .C.C.J. nr. 3/2015 - M. Of. nr. 380/2 iun. 2015; Decizia I.C.C.J. nr. 10/2015 - M. Of. nr. 389/4 iun. 2015
(art. 367 alin. (1) si (6)); Decizia .C.C.J. nr. 12/2015- M. Of_ nr. 409/10 iun. 2015 (art. 6 alin. (1), art. 183, art. 309); Decizia
1.C.C.J. nr. 13/2015 - M. Of. nr. 410/10 iun. 2015 (art. 96 alin. (5) raportat la art. 44 alin. (2)); Decizia I.C.C.J. nr. 20/2015 - M. Of,
nr. 573/30 iul. 2015 (art. 327 alin. (2); Decizia 1.C.C.J. nr. 13/2016 - M. Of. nr. 457/21 iun. 2016 (art. 6): Decizia 1.C.C.J. nr.
11/2016 - M. Of. nr. 468/22 iun. 2016 (art. 6)

1 promulgata prin D. nr. 1211/2009 M. Of. nr. 510/24 iul. 2009
Decret pentru promulgarea Legii privind Codul penal

2 modificari prin L. nr. 27/2012 M. Of. nr. 180/20 mar. 2012 modifica art. 153 alin. (2), art. 161 alin. (2);
Lege pentru modificarea si completarea Codului penal al introduce alin. (3) la art. 153, alin. (3) la
Roméniei gi a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal art. 161

3 completat prin L. nr. 63/2012 M. Of. nr. 258/19 apr. 2012 introduce lit. e) la art. 108, art. 112 1

Lege pentru modificarea si completarea Codului penal al
Romaniei si a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

Noté: v. Ori de céate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau prin Codul de procedurs penal3 se face trimitere la
art. 118 din Codul penal, trimiterea se va considera ficuta la art. 118 si 118_2 si ori de cate ori prin legi speciale,
prin Codul penal sau prin Codul de procedura penala se face trimitere la confiscare ca masura de sigurant,
trimiterea se va considera ficuta si la confiscarea extinsa. Ori de cate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau
prin Codul de procedura penala se face trimitere la art. 112 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, trimiterea
se va considera ficuta la art. 112 i 112_1 sj ori de cate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau prin Codul de
procedura penala se face trimitere la confiscare ca masura de sigurant3, trimiterea se va considera ficuta si la
confiscarea extinsa.

4 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 la data de 1 februarie 2014, modifica art. 9
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind alin. (3), art. 61 alin. (3), art. 64 alin. (5)
Codul penal lit. b), art. 65 alin. (1), (2) §i (4), art. 80

alin. (2) lit. d), art. 82, art. 83 alin. (4), art.
85 alin. (3) si (4), art. 93 alin. (4), art. 98
alin. (1), art. 101 alin. (4), art. 106, art.
116 alin. (2), art. 144 alin. (1) 5i (2), art.
155 alin. (4), art. 175 alin. (1) lit. ¢), art.
182 lit. e), art. 210, art. 211 alin. (2), art.
231, art. 234 alin. (2), art. 289 alin. (1),
art. 292 alin. (1), art. 294 lit. ¢), art. 302
alin. (6), art. 308 alin. (1), art. 344, art.
345, art. 391 alin. (2), art. 416 alin. (3),
art. 430;

introduce lit. d) la art. 75 alin. (1), lit. g) la
art. 294, alin. (7) la art. 302, alin. (6) 5i (7)
la art. 342, alin. (3) la art. 407, lit. h) la
art. 443 alin. (1);

abrogd art. 101 alin. (6), art. 139 alin. (3)

Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014

5 admisa excepfie D.C.C. nr. 265/2014 M. Of. nr. 372/20 mai 2014 dispozitiile art. 5 sunt constitutionale in
de neconst. prin - pecizia nr. 265 din 6 mai 2014 referitoare Ia exceptia de mdsura in care hu permit combinarea
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 din Codul penal prevederilor din legi succesive in stabilirea

si aplicarea legii penale mai favorabile.



6 admisa exceptie D.C.C. nr. 508/2014 M. Of. nr. 843/19 nov. 2014 prevederile art. 159 alin. (3) sunt
de neconst. prin pecizia nr. 508 din 7 octombrie 2014 referitoare la exceptiade constitutionale in mdsura in care se aplicd
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 159 alin. (3) din Codul tuturor inculpatilor trimigi in judecatd

gl inaintea datei intrdrii in vigoare a Legii nr.
286/2009 privind Codul penal §i pentru
care la acea data momentul citirii actului
de sesizare fusese depdsgit
7 modificari prin L. nr. 159/2014 M. Of. nr. 887/5 dec. 2014 abrogd art. 276
Lege pentru abrogarea art. 276 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul penal
8 admisa exceptie D.C.C. nr. 732/2014 M. Of. nr. 69/27 ian. 2015 constatd cd sintagma ,, la momentul

de neconst. prin pecizia nr. 732 din 16 decembrie 2014 referitoare la exceptia  prelevarii mostrelor biologice” din
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 336 alin. (1) $i (3) din  cyprinsul dispozitiilor art. 336 alin. (1)
Codul penal este neconslitutionald

9 admisa exceptie D.C.C. nr. 11/2015 M. Of. nr. 102/9 feb. 2015 dispozitiile art. 112 1 alin. (2) lit. a) din

de neconst. prin pecizia nr. 11 din 15 ianuarie 2015 referitoare la exceptiade  Codul penal sunt constitufionale in mdsura
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 112_1 alin. (2) lit. a) din iy care confiscarea extinsd nu se aplicd

Il s asupra bunurilor dobandite inainte de
intrarea in vigoare a Legii nr. 63/2012
10 admisa exceptie D.C.C. nr. 603/2015 M. Of. nr. 845/13 nov. 2015 sintagma "ori in cadrul oricdrei persoane

de neconst. prin pecizia nr. 603 din 6 octombrie 2015 referitoare la exceptia de  juridice” din art. 308 alin. (1) cu raportare
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 301 alin. (1) si art. 308 la art. 301
alin. (1) din Codul penal

11 admisa exceptie D.C.C. nr. 603/2015 M. Of. nr. 845/13 nov. 2015 sintagma "raporturi comerciale” din art.

de neconst. prin pecizia nr. 603 din 6 octombrie 2015 referitoare la exceptia de 301 alin. (1)
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 301 alin. (1) i art. 308
alin. (1) din Codul penal

12 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 18/2016 M. Of. nr. 389/23 mai 2016 modifica art. 154 alin. (4), art. 211 alin.
Ordonanta de urgenta pentru modificarea §i completarea Legii  (2), art. 217, art. 218 alin. (3) lit. ¢), art.

nr. 286/2009 privind Codul penal, Legii nr. 135/2010 privind 219 alin. (2) lit. ¢), art. 220 alin. (3) si (4),
Codul de proceduréa penald, precum $i pentru completarea art. . . )
31 alin. (1) din Legea nr. 30412004 privind organizarea judiciars %% 336 art. 374 alin. (1) i alin.(4);

introduce art. 216 1, alin. (6) la art. 220,
lit. d) la art. 221 alin. (2), alin. (6) la art.
221, cap. Vi cu art. 256 _1, alin. (3) la art.
315, alin. (6) la art. 345, alin. (1 1) §i

(1 2)laart 374, alin. (3_1) la art. 374,
alin.(4_1) la art. 374

13 admisa excepfie D.C.C. nr. 405/2016 M. Of. nr. 517/8 iul. 2016 dispozitiile art. 297 alin. (1) sunt
de neconst. prin pecizia nr. 405 din 15 iunie 2016 referitoare la exceptia de constitufionale in mdsura in care prin

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 246 din Codul penal din  sintagma ,, indeplineste in mod defectuos”
1969, ale art. 297 alin. (1) din Codul penal si ale art. 13_2 din : . %

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si d:‘n £ r:msul acgstf)ravs v elege"”
sanctionarea faptelor de coruptie . indeplinegte prin incdlcarea legii

14 completat prin L. nr. 151/2016 M. Of. nr. 545/20 iul. 2016 introduce lit. h) la art. 287 alin. (1), alin.

Lege privind ordinul european de protectie, precum si pentru (3) la art. 287
modificarea si completarea unor acte normative



O.U.G. nr. 13/2017 M. Of. nr. 92/1 feb. 2017

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal §i a Legii nr.135/2010 privind
Codul de procedura penala

respinsa prin L. nr. 8/2017

15 modificari prin

M. Of. nr. 144/24 feb. 2017

O.U.G. nr. 14/2017 M. Of. nr. 101/5 feb. 2017

Ordonanta de urgenta privind abrogarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 13/2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal si a Legii
nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald, precum si
pentru modificarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penald

aprobatéd cu modificari prin L. nr. 9/2017

16 modificari prin

M. Of. nr. 144/24 feb. 2017

L. nr. 8/2017 M. Of. nr. 144/24 feb. 2017

Lege privind respingerea Ordonantei de urgent3 a Guvernului
nr. 13/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.
286/2009 privind Codul penal si a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedurs penala

17 modificari prin

L. nr. 92017 M. Of. nr. 144/24 feb. 2017

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 14/2017 privind abrogarea Ordonantei de urgenta a
Guvemnului nr. 13/2017 pentru modificarea i completarea
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal si a Legii nr. 135/2010
privind Codul de procedur3 penala, precum si pentru
modificarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penald

18 maodificari prin

19 admisa exceptie D.C.C. nr. 224/2017 M. Of. nr. 427/9 iun. 2017

de neconst. prin  pacizia nr. 224 din 4 aprilie 2017 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 335 alin. (1) din Codul
penal si art. 6 pct. 6 teza a doua din Ordonanta de urgent3 a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

D.C.C. nr. 368/2017 M. Of. nr. 566/17 iul. 2017

Decizia nr. 368 din 30 mai 2017 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 35 alin. (1) si ale art. 39
alin. (1) lit. b) din Codul penal

20 admisa exceptie
de neconst. prin

L. nr. 193/2017 M. Of. nr. 598/25 iul. 2017
Lege pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

21 modificari prin

22 admisa exceptie D.C.C. nr. 518/2017 M. Of. nr. 765/26 sep. 2017

de neconst. prin pecizia nr. 518 din 6 iulie 2017 referitoare Ia exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 249 alin. 1 din Codul
penal din 1969 si ale art. 298 din Codul penal

modificd art. 269 alin.(3), art. 297, art. 301
alin. (1), art. 308 alin. (1), art. 336 alin. (1);
introduce alin. (4) la art. 269, art. 336 _I;
abroga art. 298

abrogd O.U.G. nr. 13/2017

respinge O.U.G. nr. 13/2017

aprobd O.U.G. nr. 14/2017

art. 335 alin. (1) care nu incrimineazd
fapta de conducere pe drumurile publice a
unui tractor agricol sau forestier, fird
permis de conducere

sintagma ,, §i impotriva aceluiagi subiect
pasiv" din art. 35 alin. (1)

modificd art. 301 gi art. 308 alin. (1)

art. 298, in sensul cd prin sintagma

. indeplinirea ei defectuoasa” din cuprinsul
acestora se infelege ,, indeplinirea prin
incalcarea legii”



