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GUVERNUL ROMANIEI

PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr.123 din 10 iulie 2012 energiei electrice si a gazelor naturale, initiata de
domnul deputat PNL Lucian Bode si un grup de parlamentari PNL, PSD
(Bp.6/2018).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu
modificdarile §si completdrile ulterioare, in sensul extinderii domeniului de
aplicabilitate al prevederilor legii la locomotivele electrice utilizate de
operatorii de transport feroviar, care, in prezent, nu se afla in domeniul de
reglementare, in baza prevederilor art. 1 alin. (2), care exclude toate
vehiculele de la aplicarea legii.



Astfel, noua forma propusi a art. 1 alin. (2) din lege elimina din
domeniul exceptat tot materialul rulant de tractiune locomotive electrice,
dar si rame de tramvai, respectiv de metrou.

Totodat, se propune completarea listei surselor regenerabile de
energie, prevazute in lege la art. 67, cu energia electrica obtinuta prin
franarea recuperativa a materialului rulant.

Scopul acestor masuri, in opinia inifiatorilor, il constituie deschiderea
pietei de energie electrica pentru operatorii de transport feroviar, care, in
prezent, nu pot cumpdra energie electrici de tractiune decat de la
Compania Nationala de Cai Ferate ,,C.F.R.” — S.A. prin intermediul filialei
sale specializate — S.C. Electrificare C.F.R. S.A., coroborat cu
recunoagterea cantitafilor de energie electrici produsi la franarea
locomotivelor acestora si injectatd inapoi in reteaua liniei de contact
feroviare, in vederea recuperarii contravalorii.

I1. Observatii

1. In ceea ce priveste solutia propusid la pet. 1 al initiativei
legislative, in Expunerea de motive se considerd ci este necesari
modificare deoarece ,, existd un monopol impus de cétre CN CFR SA care
obligd tofi operatorii feroviari sd achizifioneze energie electrica de
tracfiune prin intermediul filialei SC Electrificare SA”, iar prin propunerea
de modificare a Legii nr. 123/2012 , se asigura deschiderea piefei de
energie electricd pentru consumatorii refelei de contact feroviar” si , se
include categoria consumatorilor mobili, asa cum este cazul locomotivelor
electrice”.

Precizam cg, in conformitate cu prevederile art. 23 alin. (1) din Legea
nr.123/2012, tranzactiile cu energie electrica se realizeazi pe piata
concurentiald, in  mod  transparent, public, concurential  si
nediscriminatoriu. Consideram ci toti operatorii economici sunt obligati sa
respecte legislatia primara si secundara care priveste tranzactiile de energie
electrica.

In lipsa unei analize mai aprofundate a cauzelor pentru care CN CFR
SA a impus un astfel de monopol si avand in vedere efectele pe care o
astfel de schimbare legislativa le va avea atat asupra CN CFR, cit si asupra
restului operatorilor, nu considerim ci se justifici efectuarea unei astfel de



schimbari, iar in cazul in care o astfel de analizi a fost efectuati, credem
ca era necesar ca, pentru sustinerea respectivei propuneri, si fi fost
completata Expunerea de motive.

Totodata, consideram ci modificarea punctuald a art. 1 alin. (2) din
Legea nr. 123/2012 in forma propusa ar duce la suprareglementare si
inaplicabilitatea acesteia in sectorul tractiunii electrice feroviare, pentru ci
foarte multe aspecte din aceasta lege sunt deja reglementate specific prin
Legea nr. 202/2016 privind integrarea sistemului Jeroviar din Romania in
spatiul feroviar unic european, Ordonanta de urgenfa a Guvernului
nr.12/1998 privind transportul pe cdile ferate romdne §i reorganizarea
Societdfii Nationale a Cdilor Ferate Romdne, republicatd, cu modificdrile
si completarile ulterioare, respectiv prin legislatia secundard aferenta.
Aplicarea simultana de reglementiri distincte din domeniul transporturilor
si din domeniul distributiei energiei electrice nu este posibila.

Din considerentele mentionate, odati modificat art. 1 alin. (2),
intreaga Lege nr. 123/2012 ar trebui aplicata ca atare in sectorul tractiunii
electrice, dar foarte multe articole din ea nu ar putea fi implementate de
administratorul infrastructurii feroviare, de exemplu:

- Art. 13: Obligatiile decurgind din autorizatiile de infiintare si din
licente;

- Art. 16: Obligatiile de serviciu public;

- Art. 25: Accesul la reteaua electrica;

- Art. 26: Contractul de racordare;

- Art. 46: Obligatiile proprietarului retelei de distributie;

- Art. 50: Sistemul de distributie inchis;

- Art. 51: Electrificarea localitdtilor §i extinderea retelelor de
distributie a energiei electrice;

- Cap. VI: Preturi si tarife.

2. Referitor la energia obtinutd din frinarea recuperativi a
materialului rulant feroviar de tractiune, aceasta nu poate fi considerati
energie din surse regenerabile in conformitate cu definitia acestui tip de
surse indicatd la art. 2 lit.a)' din Directiva 28/2009/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea

' energie din surse regenerabile” inseamnd energie din surse regenerabile nefosile, respectiv eoliand, solard,
aerotermald, geotermald, hidrotermald si energia oceanelor, energia hidroelectricd, biomasd, gaz de fermentare a
degeurilor, gaz provenit din instalafiile de epurare a apelor uzate si biogas.



utilizarii energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de
abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE.

In plus, la pct. 30 din preambulul directivei mentionate, este
mentionat un caz particular, al centralelor hidroelectrice cu acumulare prin
pompare, indicandu-se clar faptul ca nu se va considera energie proveniti
din surse regenerabile de energie energia electrici produsa in astfel de
unitati, care a fost anterior pompata din aval de centrali. In acest caz,
centrala hidroelectrica este si producator si consumator de energie. Prin
similitudine, asa cum rezultd din explicatiile furnizate in Expunerea de
motive, locomotivele cu franare recuperativi consumi energie, iar la
franare pot returna energie in sistem, insa, in nici un caz, acestea nu pot fi
considerate producatori de energie.

Tinand cont de aspectele anterior mentionate, consideram ca solutia
propusa la pet. 2 al inifiativei legislative nu este compatibila cu prevederile
legislatiei europene, iar promovarea acesteia poate atrage asupra tarii
noastre, din partea Comisiei Europene, procedura de infringement.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Presedintele Senatului



