PARLAMENTUL ROMANIEI

EXPUNERE DE MOTIVE

Statutul si atributiile Avocatului Poporului

Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, cu
modificérile si completarile ulterioare, nu reglementeaza situatia interimatului pentru perioada dintre
incetarea mandatului Avocatului Poporului si numirea unui nou Avocat al Poporului, de citre Camera
Deputatilor si de Senat, in sedintid comuni. De asemenea, cadrul legal actual nu pune la dispozitia
Avocatului Poporului mijloace suplimentare de protectie, prin intermediul instantelor de judecata, a
drepturilor unor categorii de persoane vulnerabile care datorits situatiei speciale in care se regasesc, au
nevoie de o protectie sporitd din partea autoritdfilor statului. Totodat3, desi in aplicarea Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ, Avocatul Poporului poate ataca, in urma controlului realizat,
actele administrative ale autoritafilor administratiei publice, Legea nr. 35/1997 nu permite
posibilitatea atacérii in contencios administrativ a hotararilor de Guvern. in plus, potrivit prevederilor
Legii contenciosului administrativ, Avocatului Poporului nu ii era recunoscuti calitatea procesuali
activd in cererile adresate instantei si insusite de petifionar. Cadrul legislativ actual nu permite
Avocatului Poporului, in pofida rangului sau constitutional de institutie fundamentala cu rol in apérarea
drepturilor si libertatilor cetdfenilor, si isi stabileasci normative proprii de cheltuieli pentru protocol,
deplasri in strdinatate, dotiri cu autoturisme si consumul lunar de carburanti, in limita bugetului anual
aprobat, nefiind exceptata de la aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor
normative de cheltuieli pentru autoritatile administratiei publice si institutiile publice.

Domeniul pentru prevenirea torturii in locurile de detentie

Prin Legea nr. 109/2009, Romania a ratificat Protocolul opfional, adoptat la New York la 18 decembrie
2002, la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, adoptatd ia New York la 10 decembrie 1984. Astfel, prin ratificarea Protocolului optional,
Romania gi-a asumat obligatia de a infiinta, la nivel naional, unul sau mai multe organisme de vizitare a
locurilor de detentie, pentru prevenirea torturii si a pedepselor ori tratamentelor inumane sau
degradante (Mecanismul National de Prevenire) in vederea consolidarii protectiei persoanelor private
de libertate in cele circa 2000 de locuri de detentie (penitenciare, centre educative, centre de retinere si
arestare preventiva, spitale de psihiatrie, servicii de tip rezidential pentru minorii care au savarsit fapte
penale i nu raspund penal, centre de tranzit, cimine pentru persoane varstnice, centre de plasament,
centre maternale, centre pentru ,,migranti", etc.). Transpunand in dreptul intern obligafia asumata, prin
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 48/2014 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, precum §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei cu numirul 485 din data
de 30 iunie 2014, aprobati prin Legea nr. 181/2014, institutia Avocatul Poporului a devenit singura
structurd nationald desemnata si exercite atributiile prevazute de Protocolul optional, adoptat la New
York la 18 decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii §i a altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, adoptata la New York la 10 decembrie 1984, ratificat prin Legea
nr. 109/2009.
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Astfel, in cadrul institutiei Avocatul Poporului a fost infiinfat Domeniul privind prevenirea torturii
si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante in locurile de detentie.

Sub aspectul mandatului, potrivit Legii nr. 35/1997, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie monitorizeaza in mod regulat
tratamentul aplicat persoanelor aflate in locuri de detentie in vederea consolidarii protectiei acestora
impotriva torturii si a pedepselor si tratamentelor inumane sau degradante si a exercitarii fara
discriminare a drepturilor si libertitilor fundamentale ale acestora prin:

a) vizitarea, anuntata sau inopinati, a locurilor de detentie in scopul verificirii conditiilor de detentie si
a tratamentului aplicat persoanelor private de libertate;

b) formularea de recomandiri conducerilor locurilor de detentie vizitate in urma vizitelor efectuate:

¢) formularea de propuneri de modificare si completare privind legislatia in domeniu sau observatii
privind inifiativele legislative existente in domeniu;

d) intocmirea proiectului partii componente referitoare la prevenirea torturii
activitate al Avocatului Poporului;

e) formularea de propuneri si observatii privind elaborarea, modificarea si con
politici publice in domeniul prevenirii torturii si a pedepselor sau trata
degradante, in conditiile legii;

f) mentinerea legaturii cu Subcomitetul de prevenire;

g) analizarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea, sub conducerea A
programelor internationale de asistent3 tehnica si financiard pentru realizare
privind prevenirea torturii in locurile de detentie;

h) coordonarea organizarii campaniilor de informare, de educare $i instruite in scopul prevenirii
torturii §i a pedepselor sau tratamentelor aplicate cu cruzime, inumane sau degradante.

Sub aspectul personalului Domeniului privind prevenirea torturii in locurileé de detentie, in cadrul
structurii centrale a Domeniului, inclusiv a Centrului zonal Bucuresti, i5i desfasoara activitatea un
numdr de 11 angajati, dintre care: 4 angajati personal de executie de specialitate cu studii juridice, 3
specialisti - medici, psihologi, asistenti sociali, sociologi sau orice alte profesii necesare desfisurarii

a raportului anual de
npletarea de strategii si

mentelor inumane sau

vocatului Poporului, a
scopului Domeniului

activitatii specifice si 4 angajati personal financiar, salarizare, resurse umane si

celor 3 centre zonale din structura teritoriald a Domeniului privind prevenire
detentie i5i desfigoara activitatea un numir de 12 angajati. Fiecare centru zonal
angajat personal de executie de specialitate cu studii Juridice, 2 specialis
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personal administrativ.

Referitor la tipul locurilor de detenfie supuse monitorizarii Domeniului privin
locurile de detentie, acestea includ:

a) penitenciarele, inclusiv penitenciarele-spital;

b) centrele educative, centrele de detentie;

¢) centrele de refinere si arestare preventivi;

d) serviciile de tip rezidential pentru minorii care au savarsit fapte penale si nu r3
e) spitalele de psihiatrie i pentru masuri de siguranta, spitalele de psihiatrie;

f) centrele de tranzit;
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g) centrele de cazare a strainilor luati in custodie publicd, aflate in subordinea §i administrarea
Inspectoratului General pentru Imigrari;

h) centrele speciale de primire si cazare a solicitantilor de azil aflate in subordinea Inspectoratului
General pentru Imigrari, avand regimul juridic al zonei de tranzit;

i) centrele in care se acorda servicii de asistenta pentru consumatorii de droguri, in regim inchis;

J) orice alt loc care indeplineste conditiile definitiei locului de detentie sau face parte din sistemul de
sanatate sau sistemul de asistenta sociala.

Cat priveste desfdsurarea activitdfii de prevenire a lorturii, aceasta se realizeazd cu participarea
reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale active in domeniul protectiei drepturilor omului,
selectate pe baza activitatii, de citre Avocatul Poporului si a colaboratorilor externi de alte specialititi
decat cei angajati permanent, in baza unor contracte de prestari de servicii. Colaboratorii externi sunt
selectati de catre Avocatul Poporului, pe baza propunerilor primite de la Colegiul Medicilor din
Romania, Colegiul Psihologilor din Romania, Societatea Sociologilor din Romania, Colegiul National
al Asistentilor Sociali sau de la alte asociaii profesionale din care fac parte.

Efectuarea vizitelor, anunfate sau inopinate, se realizeaza de echipe de vizitare care au in componenta
cel pufin un medic, in functie de specializarea necesard, §i un reprezentant al organizatiilor
neguvernamentale. Vizitele sunt desfisurate din oficiu, pe baza unui plan anual de vizitare propus de
adjunctul Avocatului Poporului pentru Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie si
aprobat de catre Avocatul Poporului; ori inopinat sau pe baza sesizirii oricarei persoane sau a luarii la
cunostinfa pe orice cale despre existenta unei situafii de tortura ori tratamente aplicate cu cruzime,
inumane sau degradante in cadrul unui loc de detentie.

in vederea elaboririi planului anual de vizitare sunt avute in vedere cel putin urmitoarele criterii:

a) tipurile locurilor de detentie existente;

b) repartizarea geografica a locurilor de detentie;

c) sesizdrile primite asupra existentei unei situafii de torturd ori tratamentele cu cruzime, inumane sau
degradante;

d) vulnerabilitatea cunoscuti a anumitor tipuri de locuri de detentie;

e) rapoartele anterioare ale Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie si ale
celorlalte domenii de activitate din cadrul institutiei.

Petitiile cu privire la actele de torturd, tratamentele cu cruzime, inumane sau degradante in locurile
de detentie se solutioneazi, in functie de problematica sesizatd, de citre Domeniul privind prevenirea
torturii in locurile de detentie in colaborare cu celelalte structuri ale institutiei Avocatul Poporului. in
cadrul vizitelor, institutiile vizitate sunt obligate sa punid la dispozitia reprezentantilor echipei de
vizitare, in conditiile legii, Tnainte, in timpul sau dupi efectuarea vizitei, orice documente sau
informafii care se afld la dispozitia lor sau pe care le pot procura, solicitate de acestia in scopul
indeplinirii atributiilor legale. Conducerea locurilor de detentie vizitate este obligata si acorde asistenta
$1 sd se intdlneascd cu membrii echipei de vizitare, in vederea realizirii scopului vizitei. De asemenea,
actul normativ reglementeaza obligatia institutiilor vizitate ca nici o persoani si nu poatd fi trasi la
raspundere pentru informatiile comunicate membrilor echipelor de vizitare.

Ulterior vizitei, membrii echipei de vizitare intocmesc Raportul de vizitd in termen de maximum 30 de
zile de la data finalizirii acesteia, care este aprobat de Avocatul Poporului.
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Recomandirile Avocatului Poporului in Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detengie
emise in cazul constatirii unor neregularitifi au ca scop inliturarea acestora, imbunatatirea
tratamentului si a conditiilor de detentie ale persoanelor private de libertate, prevenirea torturii si a
pedepselor ori tratamentelor inumane sau degradante.

in cazurile in care se constata o incilcare a drepturilor omului prin torturd ori tratamente aplicate cu
cruzime, inumane sau degradante care produc un risc iminent de afectare a vietii sau sanatifii unei
persoane, se elaboreaza un raport preliminar in regim de urgenta.

Avocatul Poporului are obligatia de a sesiza de indati organele judiciare atunci cind, in exercitarea
atributiilor sale, constat existenta unor indicii privind savarsirea unor fapte previzute de legea penala.
Raportul de activitate a Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie este parte
componentd a Raportului anual pe care Avocatul Poporului il prezintd in sedinta comuni a celor doui
Camere ale Parlamentului.

Finantarea cheltuielilor curente §i de capital ale activitatii de prevenire a torturii §i a tratamentelor
cu cruzime, inumane sau degradante se asigura de la bugetul de stat, iar fondurile destinate acestuia
fac parte din bugetul institutiei Avocatul Poporului. Serviciul contencios constitutional, recurs in
interesul legii, contencios administrativ si juridic, analizi acte normative, relatii externe si
comunicare.

Prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 48/2014 a fost infiintat §i Serviciul contencios
constitugional, recurs in interesul legii, contencios administrativ $i juridic, analiza acte normative,
relafii externe si comunicare (denumit in continuare Serviciul contencios), crednd cadrul legal
functionarii unei structuri care exista de facto inca din anul 2002 cand, prin Legea nr. 181/2002,
Avocatului Poporului i-a fost reglementat dreptul de a formula, la solicitarea Curtii Constitutionale,
puncte de vedere privind exceptia de neconstitutionalitate a legilor si ordonantelor care se refera la
drepturile si libertatile cetatenilor. Ulterior, competentele Avocatului Poporului in materie s-au extins,
astfel incat acesta poate ridica direct exceptia de neconstitutionalitate a legilor si ordonantelor i poate
formula obiectii de neconstitutionalitate a legilor inainte de promulgare. Mai mult, in obiectul de
activitate al Serviciului contencios intr si formularea unor recursuri in interesul legii, atunci cand din
petitiile examinate §i din hotararile judecatoresti puse la dispozitie de Curtile de apel din tard rezulta
existenfa unor cazuri de practici judiciari neunitari. Pe langa atributiile in controlul de
constitutionalitate si al unificirii practicii judiciare, Serviciul contencios are in obiectul siu de
activitate si formularea actiunilor in contencios administrativ, alaturi de reprezentarea instituiei in fata
instantelor judecatoresti.

Statutul personalului institutiei Avocatul Poporului

in ceea ce priveste statutul personalului, dispozitiile art. 36 alin. (3) teza II din Legea nr. 35/1997,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, stabilesc ci "Funcyiile de conducere si de
execufie de specialitate sunt asimilate cu cele din aparatul Parlamentului”. Coordonatele concrete
ale acestei asimilari sunt detaliate in art. 29 si art. 30 din Regulamentul de organizare si functionare al
institufiei Avocatul Poporului, potrivit cirora "Personalul cu Sunctii de conducere si de execufie
beneficiaza de drepturile previzute de lege pentru functiile similare din aparatul Parlamentului.
Salarizarea personalului cu functii de conducere §i de execufie se face la nivelul previzut de lege
pentru funcfiile similare din aparatul Parlamentului.”
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Referitor la incompatibilitatile personalului cu functii de conducere si de executie de specialitate din
cadrul institutiei Avocatul Poporului previzute de Legea nr. 35/1997 republicata, cu modificarile s
completdrile ulterioare, dispoziiile art. 32 din Legea nr. 35/1997 prevad ca:
w(1)in timpul exercitdrii functiei, Avocatul Poporului §i adjunctii acestuia nu pot fi membri ai unui
partid politic §i nu pot indeplini nicio altd funcfie publicd sau privatd, cu excepfia activitdtilor si
Junctiilor didactice din invétamantul superior.
(2) Incompatibilitdtile prevéizute la alin. (1) se aplicd si personalului cu functii de conducere si de
execufie de specialitate.”
Avand in vedere cadrul legal strict de reglementare a incompatibilitatilor personalului, institutia
Avocatul Poporului s-a confruntat cu imposibilitatea de a participa la programe cu finantare
nerambursabild. Legea de organizare si functionare a institutiei Avocatului Poporului nu congine
prevederi care sd permitd acordarea unor sporuri pentru personalul care efectueazi vizite sau anchete
in spafii unde exista factori cu grad de pericol ridicat ce pot afecta sdnitatea si integritatea fizica si
psihicd, proportional cu orele efectuate in locurile respective.

Prezentare sintetici a schimbirilor preconizate

Prezentul proiect de act normativ isi propune si consolideze la nivel legislativ rolul constitutional al

institutiei Avocatul Poporului de aparator al drepturilor omului prevazand, in esenta:

- garanfii suplimentare de independent, autonomie financiara $1 operationald pentru Mecanismul de
Prevenire a Torturii, ca réspuns la recomandirile formulate de Subcomitetul pentru Prevenirea
Torturii cu ocazia vizitei in Romania in perioada 3 -12 mai 2016,

- o serie de mijloace suplimentare pentru apararea drepturilor unor categorii vulnerabile;

- reglementarea obligatiei institutiilor rezidentiale de drept privat de a comunica, sau dupi caz, de a
pune de indatd la dispozitia institutiei Avocatul Poporului, in conditiile legii, informatiile,
documentele sau actele pe care le detin, atunci cind institutia Avocatul Poporului investigheaza
posibile incalcari ale drepturilor copilului, persoanelor varstnice, persoanelor cu handicap, precum
si ale altor categorii vulnerabile. Aceeasi obligatie revine institutiilor mentionate si in cazul in care
institufia Avocatul Poporului actioneazi ca Mecanism National de Prevenire;

- recunoasterea calitéfii procesuale active a Avocatului Poporului, in cererile adresate instantei de
contencios administrativ si insusite de petitionar;

- abrogarea sintagmei "precum i Avocatul Poporului" din cuprinsul alineatului (3) al articolului 16
din Legea nr. 8/2016 privind infiintarea mecanismelor prevazute de Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, motivat de faptul ca prevederea legald respectiva schimba natura
relatiei Avocatului Poporului cu celelalte institutii, in sensul ci din pozitia de instituie autonoma
si independentd, care monitorizeazi respectarea drepturilor persoanelor fizice de citre autoritatile
administraiei publice, devine o instituie subordonati unor institufii administrative sau chiar unor
entitafi private.

Totodatd, se urmdreste consolidarea si consacrarea importantei activitdtii Avocatului Poporului in

domeniul controlului de constitutionalitate si al unificarii practicii judiciare.
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Schimbiri privind statutul si atributiile Avocatului Poporului

Reglementarea aspectelor legate de asigurarea interimatului functiei de Avocat al Poporului, astfel
incat pand la desemnarea unui nou Avocat al Poporului, atributiile sale vor fi indeplinite de un adjunct al
Avocatului Poporului numit de birourile permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului.

Punerea in acord a prevederilor din legea de organizare si functionare cu prevederile din Codurile de
procedurd penala si civila, in sensul preludrii exprese a indatoririi Avocatului Poporului, previzuti de
actele normative amintite, de a cere inaltei Curti de Casatie si Justitie sa se pronunte asupra problemelor
de drept care au fost solutionate diferit de instantele judecatoresti, pentru a se asigura interpretarea si
aplicarea unitara a legii de ctre toate instanele judecatoresti.

Preluarea in corpul legii proprii de organizare si functionare a prevederilor din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ referitoare la posibilitatea sesizarii instantei de contencios administrativ,
dupd parcurgerea procedurii specifice de solutionare a petitiilor previzute de Legea nr. 35/1997.
Reglementarea posibilitdtii de a formula cereri de chemare in judecatd ori plangeri penale sau de a
reprezenta in fafa instantei de judecat, minorul, atunci cAnd acesta a fost victimi a violentei fizice sau
psihice din partea parintilor, tutorelui sau reprezentantului legal, a abuzului, violentei si exploatarii
sexuale, a exploatdrii prin munc, a traficului de fiinte umane, a neglijarii si exploatarii, precum si a
oricarei forme de violentd asupra copilului prevazute si sanctionate de legislatia internd si
internationald la care Romania este parte;

Recunoagterea posibilitatii de a formula cereri de chemare in judecata ori plangeri penale sau de a
reprezenta in fafa instantei de judecatd, persoana varstnici si persoana cu handicap, daci aceasta
indeplineste cumulativ, cel putin urmatoarele conditii:

- nu are familie;

- nu detine o locuinta in proprietate;

- nu se afla in intrefinerea unei persoane.

Aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului, precum si a
structurii organizatorice, a statului de functii si a numarului de personal, prin ordin al Avocatului
Poporului publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Reglementarea dreptului de stabilire, prin ordin al Avocatului Poporului, a normativelor de cheltuieli
pentru protocol, deplaséri in strainatate, dotdri cu autoturisme si consumul lunar de carburanti, in
limita bugetului anual aprobat.

Schimbiri privind Domeniul pentru prevenirea torturii in locurile de detentie

Dupa un an de activitate a Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie s-a conturat
necesitatea modificdrii cadrului legal, care si permitd o intdrire a capacitdtii de actiune si de
monitorizare a acestuia. in acest context, propunerile au in vedere:

Redenumirea structurii institutiei Avocatul Poporului, care indeplineste atributiile Protocolului
optional. Astfel, Inlocuirea denumirii Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie cu
cea de Mecanism National de Prevenire este de naturi a asigura independenta functionali fai de
celelalte domenii de activitate ale institutiei si realizarea unei corelari atat cu Protocolul optional, cét si
cu celelalte structuri internationale similare.
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Astfel, Mecanismul National de Prevenire va fi o structuri independenta si distinctd de celelalte
Domenii de activitate si compartimente ale institutiei Avocatul Poporului si va beneficia de
autonomie functionald, operationald, financiara si de personal.

Referitor la tipul locurilor de detentie care pot fi Supuse monitorizarii Mecanismului National de
Prevenire modificarea legislativd include si unititile militare din subordinea Ministerului Apararii
Nationale, precum si mijloacele de transport terestre, aeriene, fluviale si navale, folosite pentru
transportul persoanelor private de libertate, inclusiv a celor indepartati sub escorta.

In materia atribuiilor Mecanismului National de Prevenire, propunerea legislativad cuprinde si
examinarea si valorificarea rapoartelor transmise de organizafiile neguvernamentale, intocmite cu
prilejul monitorizarii conditiilor de primire in centrele regionale de proceduri si cazare ale
solicitantilor de azil, precum si in cazul monitorizarii activitatii de indepartare sub escorta.

Sub aspectul personalului Mecanismului National de Prevenire, , propunerea legislativa are in vedere
remunerarea $i acordarea sporurilor cuvenite membrilor echipelor de vizitd din cadrul Mecanismului
National de Prevenire, in conditiile legislatiei incidente in materie.

De asemenea, pentru exercitarea independenta a atributiilor acestora, membrii Mecanismului National
de Prevenire vor beneficia de toate imunitigile necesare.

Personalul care efectueaza vizite sau anchete in spatii unde exista factori cu grad de pericol ridicat ce
pot afecta sandtatea si integritatea fizica si psihicd beneficiazi de sporurile previzute de lege pentru
personalul care isi desfisoard activitatea in acele spatii, proportional cu orele efectuate in
locurile respective.

Referitor la tipurile vizitelor, actuala reglementare prevede vizite desfasurate din oficiu, pe baza unui
plan anual de vizitare, ori inopinat sau pe baza sesizirii oricarei persoane sau a ludrii la cunostinta pe
orice cale despre existenta unei situatii de torturd ori tratamente aplicate cu cruzime, inumane sau
degradante in cadrul unui loc de detentie. Modificarile legislative propuse urmdiresc respectarea
mandatului preventiv al Mecanismului National de Prevenire, astfel ci petitiile cu privire la actele de
torturd, tratamentele cu cruzime, inumane sau degradante in locurile de detenfie urmeazi a se
solutiona in functie de tipul locului de detentie, de citre domeniile de activitate ale institutiei Avocatul
Poporului care indeplinesc rol reactiv. in cazuri motivate, Avocatul Poporului poate dispune
solutionarea unor petitii de citre Mecanismul National de Prevenire. Mecanismul National de
Prevenire va indeplini, de reguld, atributii numai in materia prevenirii torturii in locurile de detentie prin
efectuarea de vizite regulate in locurile de detentie. Colaborarea dintre Mecanismul National de
Prevenire cu Domeniile de activitate ale institutiei Avocatul Poporului va fi stabilitd prin Regulamentul
de organizare si functionare al institutiei. Totodats, Planul anual de vizite al Mecanismului National
de Prevenire va include informatiile primite de la domeniile institutiei Avocatul Poporului asupra
existenei unei situatii de tortur ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

Sub aspectul obligayiilor institutiilor vizitate, propunerea legislativd reglementeazi obligativitatea
acestora ca in timpul vizitei, la solicitarea membrilor echipei de vizitare, si inmaneze documentele
solicitate, inclusiv cele din dosarele personale. Propunerea a urmdrit sd reglementeze situatia unor
interpretdri arbitrare din partea autoritatilor de naturi sa tergiverseze inménarea unor documente
solicitate in cadrul vizitei. De asemenea, conducerea locurilor de detentie vizitate va fi obligata si

acorde asistentd §i si se intdlneascd cu membrii echipei de vizitare, in vederea realizirii scopului
vizitei.
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Referitor la actele intocmite ulterior vizitei, modificarea legislativd reglementeazi elaborarea
Raportului de vizitd in termen de maximum 30 de zile de la data finalizarii acesteia, cu posibilitatea
prelungirii acestuia cu inca 30 de zile de catre adjunctul Avocatului Poporului, avizarea acestuia de
adjunctul Avocatul Poporului care coordoneazi Mecanismul National de Prevenire si aprobarea de
citre Avocatul Poporului. De asemenea, sunt reglementate cu claritate aspectele privind
intocmirea Recomandarilor cuprinse in rapoartele de vizita.

Mecanismul National de Prevenire elaboreazi raportul anual privind activitatea sa, distinct de raportul
anual al institutiei Avocatul Poporului, supus aprobarii Avocatului Poporului si prezentat de acesta in
Parlament.

Cat privegte finantarea cheltuielilor de personal, curente si de capital ale Mecanismului National de
Prevenire acestea se vor asigura, potrivit modificarii legislative propuse, de la bugetul de stat. Astfel,
bugetul anual al Mecanismului National de Prevenire se propune, elaboreaza si avizeazi de citre
adjunctul Avocatului Poporului care coordoneaza Mecanismul National de Prevenire si se aproba de
Avocatul Poporului.

In materia cheltuielilor bugetare, actul normativ de modificare va reglementa aspectele de natura
financiard in cazul cheltuielilor de cazare, masa, transport efectuate de membrii echipei de vizitare,
reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale si ai asociatiilor profesionale.

Schimbari privind Serviciul contencios constitutional, administrativ si juridic
Directia contencios constitutional, contencios administrativ si juridic, este coordonata de un director,
in subordinea directi a Avocatului Poporului, formata din:

- Biroul contencios constitutional si recurs in interesul legii;

- Biroul contencios administrativ si juridic;

- Biroul analizi acte normative, relatii externe si comunicare;
Directia contencios constitutional, contencios administrativ si juridic se infiinfeaza prin transformarea
Serviciului contencios constitutional, recurs in interesul legii, contencios administrativ si juridic,
analizd acte normative, relafii externe si comunicare. La data intrarii in vigoare a prezentului act
normativ, Directia contencios constitutional, contencios administrativ §i juridic preia structura
organizatoricd, intreg personalul de conducere si de execufie de specialitate al Serviciului contencios
constitutional, recurs in interesul legii, contencios administrativ si juridic, analiza acte normative,
relaii externe si comunicare $i numarul de posturi aferente.

Schimbiri privind statutul personalului institutiei Avocatul Poporului

Referitor la statutul personalului institutiei Avocatul Poporului, sunt propuse urmétoarele:

1. Asimilarea personalului institutiei Avocatul Poporului, ca rang, salarizare si conditii de pensionare
cu functionarii publici parlamentari, beneficiind in mod corespunzitor de toate drepturile si avand toate
obligatiile acestora. De altfel, aceasta asimilare este recunoscuti partial prin actuala lege de organizare si
functionare, fiind detaliati in cuprinsul Regulamentul de organizare §i functionare. Pentru a se evita
orice interpretare de naturd a fi in detrimentul angajatilor este necesar ca reglementarea statutului
personalului institutiei sa fie cuprinsi in lege.
2. Reglementarea dreptului la sporurile prevazute de lege pentru personalul| care efectueazi vizite
sau anchete in spatii unde exista factori cu grad de pericol ridicat ce pot afecta sinatatea si integritatea
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fizica si psihica beneficiaza de sporurile prevazute de lege, proportional cu orele efectuate in locurile
respective.

3. Recunoasterea posibilitatii de promovare personalului angajat la birourile teritoriale si la centrele
zonale ale institutiei Avocatului Poporului, proiectul de lege prevézand ca in aceste compartimente isi
desfasoard activitatea consilieri, experti, referenti si personal administrativ, in conditiile in care
Regulamentul de organizare i functionare al institutiei Avocatul Poporului prevedea doar posibilitatea
angajdrii a 2 experti la fiecare birou teritorial, cu exceptia Biroului Teritorial de la Alba Iulia.
Mentinerea unei astfel de reglementari aduce atingere dreptului personalului din teritoriu de a accede la
o functie superioard, in conditiile in care pe langi un volum de munca ridicat, (include si deplasarile in
teritoriu in alte localité{i decét cea in care isi au sediul) personalul de specialitate este obligat (din lipsa
de personal administrativ) si se ocupe si de activititi administrative (curatenie, posta etc.). in plus fata
de acest aspect, in cadrul birourilor teritoriale exista personal care a pus bazele infiintirii acestora, care
are o anumitd vechime si experienta In cadrul institutiei si care este in imposibilitatea de a accede la o
functie superioar3, pe considerentul ci, potrivit Regulamentului de organizare si functionare, la
birourile teritoriale 1si desfisoar3 activitatea doar experti, nu si consilieri.

4. Reducerea caracterului restrictiv al incompatibilitagilor personalului cu functii de conducere si de
executie din cadrul institutiei Avocatul Poporului, in scopul de a facilita participarea acestuia la
echipe de proiect finantat din fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum si din
Imprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile. Atragerea de
fonduri va determina eficientizarea activitatii institutiei. Astfel, proiectul prevede ci nu se afld in
situatie de incompatibilitate, personalul de conducere sau executie, care este desemnat prin act
administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri comunitare nerambursabile
postaderare, precum §i din imprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau
nerambursabile, cu exceptia personalului care exerciti atribufii ca auditor sau atributii de control
asupra activitatii derulate in cadrul acesteia si a personalului care face parte din echipa de proiect, dar
pentru care activitatea desfisuratd in cadrul respectivei echipe genereazi o situatie de conflict de
interese cu functia pe care o ocupa.

Argumente in favoarea completirii unor aspecte ce reglementeazi statutul Avocatului Poporului
si a atributiilor acestuia

Lipsa reglementarii perioadei de interimat a functiei de Avocat al Poporului poate determina
prelungirea sine die a mandatului Avocatului Poporului aflat in situatiile care determind incetarea
mandatului (demisie, incompatibilitate, imposibilitate de indeplinire a functiei sau deces).

Extinderea atributiilor Avocatului Poporului prin oferirea posibilitdfii de a reprezenta in instanta
minorul, persoana vérstnici si persoana cu handicap (in anumite conditii strict prevazute de lege) este
menitd sd asigure o mai buna protectie a unor categoril vulnerabile. Din aceleasi considerente de sporire
a garantiilor de apdrarea a drepturilor omului, se impune si dobandirea calitatii procesuale active in
actiunile formulate in contencios administrativ.
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Argumente in favoarea modificirilor legislative privind Domeniul pentru Prevenirea Torturii
in Locurile de Detentie Propunerea legislativi asigura:

- respectarea §i indeplinirea de indata a Recomandarilor Subcomitetului privind prevenirea torturii,
formulate cu prilejul vizitei in Roménia din 3-12 mai 2016, precum si a Directivelor Subcomitetului
privind prevenirea torturii si a pedepselor ori tratamentelor inumane sau degradante, referitoare la
mandatul, independenta operationald, functionali, financiard si de personal a Mecanismelor
Nationale de Prevenire a Torturii, precum si a mandatului lor preventiv. In acest sens, se urmdreste
realizarea unei distincfii a activitatii Mecanismului National de Prevenire fatd de celelalte domenii
de activitate ale institutiei Avocatul Poporului si conferirea unei independente functionale a
acestuia,

- punerea in concordantd a Legii nr. 35/1997 cu dispozitiile art. 98 alin. (3) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Roménia, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, §i cu prevederile art. 18' alin. (4) din Legea nr. 122/2006 privind azilul in
Romania, cu modificarile si completirile ulterioare, in sensul examindrii si valorificarii rapoartelor
transmise de organizatiile neguvernamentale, intocmite cu prilejul monitorizarii conditiilor de primire
in centrele regionale de proceduri si cazare ale solicitantilor de azil,_precum si in cazul monitorizarii
activitatii de indepartare sub escorts;

- realizarea concordantei intre atributiile Mecanismului National de Prevenire si dispozitiile Protocolului
optional, in sensul asigurérii unui rol preventiv Mecanismului National de Prevenire prin efectuarea
numai de vizite regulate in locurile de detentie, cu respectarea rolului reactiv indeplinit de celelalte
domenii de activitate, cu care va colabora, conform Regulamentului de organizare si functionare al
institufiei, inclusiv pentru realizarea Planului anual de vizite;

- stabilirea cu claritate a obligatiei in sarcina institutiilor vizitate, ca in timpul vizitei, la solicitarea
membrilor echipei de vizitare, si inméaneze documentele solicitate, inclusiv cele din dosarele
personale, pentru a se evita situatiile in care se tergiverseaza sau se refuzi transmiterea acestora;

- reglementarea unui termen rezonabil (30 de zile, cu posibilitatea prelungirii cu inca 30 de zile) pentru
intocmirea Rapoartelor de vizitd, avand in vedere ci acestea se realizeazi in baza constatarilor tuturor
membrilor echipei, sunt supuse avizirii adjunctului Avocatului Poporului, iar ulterior aprobate de
Avocatul Poporului;

- consolidarea independentei functionale si operationale a Mecanismului National de Prevenire, prin
intocmirea de Rapoarte anuale distincte de cele ale Avocatului Poporului, vizdnd activitatea pe un an
calendaristic si inaintarea lor citre Parlament in vederea dezbaterii;

- pentru asigurarea independentei functionale si financiare a Mecanismului National de Prevenire,
finantarea cheltuielilor de personal, curente si de capital ale Mecanismului National de Prevenire,
bugetul anual al acestuia se propune, elaboreazi si avizeaza de citre adjunctul Avocatului Poporului
care coordoneaza Mecanismul Naional de Prevenire si se aproba de Avocatul Poporului;



PARLAMENTUL ROMANIEI

Argumente in favoarea transformirii Serviciului contencios in Directia contencios constitutional,
contencios administrativ, juridic si analizi acte normative

Prin transformarea Serviciului contencios in Directia contencios constitutional se urméreste
consolidarea si recunoasterea/consacrarea importantei activitafii Avocatului Poporului in domeniul
controlului de constitutionalitate si al unificarii practicii judiciare.

Personalul din cadrul Serviciului contencios are atributii in materia controlului de constitutionalitate
al legilor si ordonantelor (controlul a priori, controlul a posteriori, formularea punctelor de vedere la
solicitarea Curtii Constitutionale, solutionarea petitiilor prin care se solicitd sesizarea direct3 a Curtii
Constitutionale), in materia unificarii practicii judiciare neunitare (formularea cererilor de recurs in
interesul legii adresate inaltei Curti de Casatie si Justitie §i solutionarea petitiilor avand ca obiect
solicitarea de formulare a unui recurs in interesul legii), in domeniul contenciosului administrativ
(sesizarea instantei de contencios administrativ in exercitarea prerogativelor acordate prin Legea nr.
554/2004) si juridic (reprezentarea, cu imputernicirea Avocatului Poporului, a institutiei in fata Curtii
Constitutionale, a inaltei Curfi de Casatie si Justitie, a instantelor, acordarea avizului de legalitate,
incheierea de contracte si achizitii publice etc.).

Transpusa in date statistice, activitatea Serviciului contencios, desfasuratd in domeniul controlului de
constitufionalitate a legilor si ordonantelor, in anul 2015, s-a concretizat prin formularea a 1132
puncte de vedere exprimate in tot atitea dosare ale Curtii Constitutionale, prip ridicarea directi a 7
exceptii de neconstitutionalitate, precum si prin analizarea unui numir de 734 de legi, in vederea
exercitdrii dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale, Inainte de promulgare. Totodats, au fost
solufionate 643 petitii prin care petentii au solicitat Avocatului Poporului sesjzarea directd a Curtii
Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate a unor dispoziii din acte normative.

In ceea ce priveste implicarea Avocatului Poporului in activitatea de interpretate si aplicare unitard a
legii de citre instantele de judecats, in anul 2015, Avocatul Poporului a inaintaf instantei supreme un
numar de 3 solicitari de recurs in interesul legii. in plus, au fost solutionate B5 de petitii avand ca
obiect solicitarea de sesizare a Inaltei Curti de Casatie i Justitie cu recursuri in irjteresul legii in diferite
domenii.

Argumente in favoarea modificirii statutului personalului

Modificérile legislative recente survenite in materia salarizarii au determinat nec

clarificérii statutului personalului cu functii de conducere si de executie reglemer
din Legea nr. 35/1997 republicati, cu modificirile s1 completarile ulterioare (potr

conducere §i de execufie de specialitate sunt asimilate cu cele din aparatul Par
precizarii asimilarii ca rang, salarizare si conditii de pensionare cu functionar
beneficiind in mod corespunzitor de toate drepturile acestuia.

Reconfigurarea incompatibilitatilor personalului de conducere s de executie de s
sd faciliteze participarea acestuia la echipe de proiect finantat din fonduri comu
postaderare, precum si din imprumuturi externe contractate sau garantate de

nerambursabile. Atragerea de fonduri va determina eficientizarea activitatii instif
sporuri pentru personalul care efectueazi vizite sau anchete in spatii unde exi
pericol ridicat ce pot afecta sinatatea si integritatea fizica si psihici beneficiazi
de lege, proportional cu orele efectuate in locurile respective este motivati dq

esitatea consolidarii si
itat de art. 36 alin. (3)
1vit caruia functiile de
{amentului), in sensul
1l public parlamentar,

pecialitate este menita
nitare nerambursabile
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institutiei Avocatul Poporului efectueazi numeroase anchete si vizite in spatii in care exista risc ridicat
de afectare a sdndtdfii acestora (penitenciare, penitenciare-spital, sanatorii TBC etc.)

Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea instituiei Avocatul Poporului, republicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 277 din data de 15 aprilie 2014, precum si cu modificarile
si completdrile aduse prin ordonanta de urgentd, se va republica cu actualizarea si renumerotarea
corespunzitoare a articolelor, dupa aprobarea prezentului proiect de lege.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, precum s
pentru modificarea si completarea Legii nr. 544/2004 a contenciosului administrativ, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.
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