EXPUNERE DE MOTIVE

Motivul emiterii actului normativ

1.1. Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare stabileste la art. 5 alin. (10) ca dreptul de
trecere pentru utilitatile publice asupra terenurilor apartinand proprietatilor publice si
private afectate de lucrari de infiintare si extindere, respectiv de lucrari de reabilitare,
modernizare, inlocuire si exploatare a sistemelor de utilitati publice existente, se
exercitd pe toatd durata existentei acestor sisteme, indiferent de titularii dreptului de
proprietate, cu titlu gratuit, in cazul terenurilor apartinand proprietatii publice sau
private a statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv asupra terenurilor
care fac parte din fondul forestier national, prin derogare de la prevederile art. 39 alin.
(1) din Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic, republicatd, cu modificdrile ulterioare.
Art. 39 alin. (1) din Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, prevede ca ocuparea temporara a_terenurilor din fondul
forestier national este permisi numai pe o perioada determinata de timp, in scopul
realizirii obiectivelor din categoria celor prevazute la art. 36 si la art. 37 alin. (1) lit. e)
si f) si cu asigurarea platii anticipate a obligatiilor banesti de catre beneficiarul aprobarii
de scoatere din fondul forestier national pentru obiectivul respectiv.
Din analiza celor doua prevederi legale invocate, se constata ca Legea nr.
46/2008 reglementeaza materia ocuparii temporare a terenurilor forestiere din fondul
forestier national, in timp ce Legea nr. 51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, instituie dreptul de trecere pentru utilitatile publice. Ca urmare, se impune
corelarea dreptului de ,,ocupare temporara” cu ,,dreptul de trecere”.
Norma derogatorie instituita de art. 5 atin. (10) din Legea nr. 51/2006, prevede,
de asemenea, exceptarea de la plata unor obligatii financiare, pentru dreptul de trecere
care sunt stabilite la ocupare temporard, prevazute la art. 42 din Legea nr. 46/2008
privind Codul silvic, republicatd, cu modificarile ulterioare. Aceste exceptari de la plata
vizeaza: :
a) garantia, echivalenta cu taxa pentru scoaterea definitiva a terenurilor din
fondul forestier national cu compensare, care se achita anticipat emiterii aprobarii si se
depune in fondul de ameliorare a fondului funciar cu destinatie silvica, fond aflat la
dispozitia autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura;

b) chiria, care se achitd proprietarului, in cazul fondului forestier proprietate
privata a persoanelor fizice si juridice, respectiv al celui proprietate publica si privata a
unitatilor administrativ-teritoriale; pentru fondul forestier proprietate publica a
statului, 30% din chirie se depune in fondul de conservare si regenerare a padurilor, 20%
se achita administratorului, iar 50% se depune in fondul de accesibilizare a padurilor;

c) contravaloarea pierderii de crestere determinate de exploatarea masei
lemnoase inainte de varsta exploatabilitatii tehnice, care se achita proprietarului
terenului pentru terenurile proprietate privata a persoanelor fizice §i juridice si




proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale; pentru fondul forestierw
proprietate publica a statului, contravaloarea pierderii de crestere se achita
administratorului, care o depune in fondul de conservare si regenerare a padurilor;

d) valoarea obiectivelor dezafectate de pe terenurile respective; in cazul
padurilor proprietate publica a statului, aceasta se achitd administratorului, iar in
celelalte cazuri se achita proprietarului;

e) cheltuielile de reinstalare a vegetatiei forestiere si de intretinere a acesteia
pana la realizarea starii de masiv, care se depun in fondul de conservare si regenerare a
padurilor. '

Obligatiile banesti prevazute mai sus, la lit. b)-e) se achita anticipat predarii-
primirii terenului pentru care a fost emisa aprobarea de ocupare temporara din fondul
forestier national.

in prezent, se afla in curs de derulare sau in procedurile specifice lansarii, o serie
de programe cu finantare de la bugetul de stat sau din fonduri comunitare, pentru
lucririle de infiintare, extindere reabilitare, modernizare, inlocuire, intretinere si
exploatare a sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor comunitare de utilitati
publice. Pentru buna implementare a proiectelor este necesara o dispozitie legala din
care si reiasi ca este posibila scoaterea definitivd a terenurilor din fondul forestier
aferente lucrarilor mentionate mai sus.

De asemenea, pentru a veni in sprijinul beneficiarului, este oportun ca scoaterea
definitiva a terenurilor forestiere proprietate publicd a statului si a unitatilor
administrativ-teritoriale sa se realizeze fara plata obligatiilor banesti prevazute la art.
41 din Legea nr. 46/2008 - Codul sivic, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

1.2. La art. 12 din Legea nr. 51/2006 se prevede ca Ministerul Dezvoltarii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene, in calitate de autoritate a
administratiei publice centrale de specialitate, realizeazi, in colaborare cu alte
autoritati competente, sistemul indicatorilor de performanta ai serviciilor de utilitati
publice, care sa permita analiza sistemica si comparativa a costurilor, prin raportare la
o intreprindere tipica, bine gestionatd si dotata corespunzator cu resursele necesare
indeplinirii obligatiilor de serviciu public.

in practica, indicatorii de performantd ai serviciilor de utilitati publice sunt
stabiliti de autoritatea administratiei publice centrale sau locale, impreuna cu
operatorul prestator, in functie de caracteristicile serviciului comunitar de utilitate
publici, de standardele de cost si calitate precum si caracteristicile specifice
determinate de arealul geografic in care se realizeaza, gradul de uzura al infrastructurii
existente, fondurile necesare etc.

Pentru simplificarea activitatilor birocratice, avand in vedere obligatia
respectarii de catre serviciilor comunitare de utilititi publice a standardelor de cost si
de calitate, se impune abrogarea acestei prevederi.

1.3. Se identifica in cuprinsul Legii nr. 51/2006 a unor prevederi ce contravin
legislatiei in domeniul achizitiilor publice.
Astfel, art 30 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 prevede:
“Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia de a initia procedura de

atribuire a contractelor de delegare a gestiunii cu cel putin 6 [uni inainte de incetarea




contractelor in curs; in_caz contrar acestea nu pot invoca motive de urgentd pentru

atribuirea contractelor.”

in conformitate cu dispozitiile art. 104 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare “Autoritatea contractantd are

dreptul de a aplica procedura de negociere fard publicarea prealabild a unui_anunt de

participare pentru atribuirea contractelor de achizitii publice/ acordurilor-cadru de lucrdri,
de produse sau de servicii, ca o mdsurd strict necesard, atunci cand perioadele de aplicare a
procedurilor de licitatie deschisd, licitatie restransd sau negociere competitivd nu pot fi

respectate din motive de extremd urgentd, determinate de evenimente imprevizibile si care

nu se datoreazd sub nicio formd unei actiuni sau inactiuni a autoritdtii contractante”.
Dispozitiile alin. (4) ale articolului mai sus mentionat prevad ca “(...) autoritatea
contractantd nu are dreptul de a stabili durata contractului pe o perioadd mai mare decat
cea necesard pentru a face fatd situatiei de urgentd care a determinat aplicarea procedurii
de negociere fdrd publicarea prealabild a unui anunt de participare”. '
Totodata dispozitiile art. 117 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificdrile si completarile ulterioare, prevad ca “Entitatea contractantd

are dreptul de a aplica procedura de necociere fdrd invitatie prealabild la o procedurd

concurentiald de_ofertare pentru atribuirea contractelor sectoriale ca o mdsurd strict

necesard, atunci cdnd perioadele de aplicare a procedurilor de licitatie deschisa, licitatie

restransd sau negociere competitivd nu pot fi respectate din motive de extremd urgentd,

determinate de evenimente care nu pot fi prevdzute de entitatea contractantd si care nu se
datoreazd sub nicio formd unei actiuni sau inactiuni a entitdtii contractante”.

De asemenea, in cuprinsul Legii nr. 99/2016 este prevazut, la art. 117 alin. (6), faptul
3 durata contractului atribuit prin aplicarea procedurii de negociere fara invitatie
prealabila la o procedura concurentiald de ofertare, conform cazului prevazut la alin. (1)
lit. d) al aceluiasi articol, nu poate fi strabiliti pe o perioadd mai mare decat cea necesara
pentru a face fata situatiei de urgenta care a determinat aplicarea acestei proceduri.

Avand in vedere ca legislatia in domeniul achizitiilor publice/ sectoriale si a concesiunilor de
lucréri si servicii nu stabileste in sarcina autoritatilor/entitatilor contractante obligatii de
natura celor precizate in cuprinsul textului de lege prevazut la art. 30 alin. (2) din Legea
nr. 51/2006, si anume “initierea demardrii procedurii de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii cu cel putin 6 {uni inainte de incetarea contractelor in curs”, precum
si sanctiuni aplicabile in cazul neindeplinirii acestor obligatii, de genul “In caz contrar
acestea nu pot invoca motive de urgentd pentru atribuirea contractelor”, apreciem ca
este necesara modificarea acestui alineat al art. 30 din legea precizata mai sus, in sensul
eliminarii obligatiilor mentionate anterior, obligatii care au rolul de a stabili conditii

suplimentare fata de cele prevazute in legislatia in domeniul achizitiilor publice/sectoriale.




Fﬁ Totodata, obligativitatea initierii procedurii de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii cu cel putin 6 luni inainte de incetarea contractelor in curs, stipulata la art. 30
alin. (2) sus-mentionat, ar putea conduce la prelungirea nejustificata a acestor proceduri,
pentru care legislatia in domeniul achizitiilor publice/sectoriale si a concesiunilor de lucrari
si de servicii prevede anumite termene.
Totodat3, la art. 32 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr. 51/2006 sunt prevazute urmatoarele:
“(3) Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de
delegare a gestiunii a cdror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste,

dupd caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale

Legii nr. 100/201éprivind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii si nu va depdsi

durata maximd  necesard  recuperadrii investitiilor ~ prevdzute  in  sarcina
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. in cazul gestiunii directe,
autoritdtile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, respectiv o datd la 5
ani, sd facd analize privind eficienta economicd a serviciului, respectiv sd schimbe
modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupa caz.

(4) Prelungirea va fi aprobatd, in conditiile alin. (3), de autoritdtile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale. Contractul de delegare va fi prelungit, in conditiile
legii, printr-un act aditional incheiat intre operatori si unitdtile administrativ-teritoriale,
respectiv intre operatorii regionali si asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca
scop serviciile de utilitati publice, in baza mandatului primit. ”

Avind in vedere ci prelungirea prevazuta in textul alineatului (4) citat anterior face
referire la vechiul text de lege prevazut la art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, care a
fost modificat prin 0.U.G. nr. 58/2016 pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice, se impune eliminarea alin. (4)

al articolului 32 din actul normativ in discutie.

Tn numele initiatorilor:

Senator P.S.D.- Emanoil Savin




Coinitiatori ai Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii

nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice:
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