EXPUNERE DE MOTIVE

Asa cum este redactat, actualul art.5 din OG nr.13/2011 lasa sa se inteleaga ca
libertatea de cuantificare a dobanzii dincolo de limita de 50% din dobanda legala se
aplica nu numai in raporturile dintre comercianti, dar si in raporturile dintre
comercianti, pe de o parte, si simplii particulari (consumatori), pe de alta parte. Daca
in raporturile dintre comercianti, o astfel de libertate de stabilire a cuatumului dobanzii
poate fi considerata rezonabila (cu exceptia cazului in care ar intra in domeniul
terorismului contractual, al raporturilor juridice de dependenta sau in domeniul
violentei economice), in raporturile dintre simpli particulari (consumatori) si
comercianti, aceasta libertate este complet nerezonabila si inechitabila, fiind de natura
a dezechilibra grav, in timp, raporturile juridice contractuale, prezumate a fi conforme
cu interesele originare ale ambelor parti. In fapt, in aceasta “zona” de asa-zisa libertate
contractuala se manifesta cel mai adesea abuzul de putere economica al creditorilor,
practicile inselatoare si contractele toxice ale comerciantilor si cele mai multe cazuri
de ruina sau captivate a debitorilor simpli pariculari in contracte. Acesta este motivul
pentru care a fost conceputa legislatia protectiei consumatorilor, care deroga de la
dreptul civil, tocmai pentru ca acesta, din exces de grija pentru libertatea contractuala
a creditorilor, omite realitatea economica a inegalitatii comerciantilor cu simplii
particulari”.

Precizam c&, in raporturile dintre profesionisti (inclusiv comercianti) si simpli
particulari, rata dobanzii legale penalizatoare se stabileste la nivelul ratei dobanzii de
referintd, la care se adauga un plus 4 puncte procentuale (art. 3 alin.2, OG nr.13/2011).
Parificata cu rata dobanzii de politicd monetara, dobanda de referinta este stabilita
periodic de BNR si este, deci, schimbatoare si volatila, in functie de deciziile luate, la
intervale regulate sau la nevoie (criza economica, risc sistemic, incurajare sau
descurajare a creditului, “tintirea” inflatiei etc.) de Consiliul de administratie al Bancii
Nationale a Roméniei. Solutia nu este de natura a promova si consolida siguranta
circuitului civil, introducand in relatiile juridice civile, inclusiv cele dintre simpli
particulari, o marja de hazard incompabila cu principiul stabilitatii si predictibilitatii
legii, prevazuta de art. 1 alin.4 din Constitutie, precum si de art. 6 din CEDO.
Interesant este ca, asa cum rezulta din art. 4 din OG nr.13/2011, in raporturile juridice
cu element de extraneitate, atunci cand legea romana este aplicabila si cand s-a stipulat
plata in moneda straind, dobanda legala este de 6% pe an. In conditiile unor dobanzi
real-negative cu care piata se confrunta in prezent, acest procent este urias, dar
prezinta macar avantajul stabilitatii si al predictibilitatii.
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