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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii petrolului nr.238/2004

Analizind propunerea legislativd privind modificarea si
completarea Legii petrolului nr.238/2004 (nr.b83/08.03.2018),
transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/1131/13.03.2018 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D228/14.03.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin,(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea si
completarea Legii petrolului nr.238/2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in vederea clarificdrii prevederilor art.7
alin.(1), in sensul precizirii cu exactitate a titularului dreptului de
folosinta asupra terenurilor necesare efectudrii operatiunilor petroliere,
precum si a prevenirii prejudicierii bugetului de stat, a bugetului
asigurdrilor sociale de stat sau a bugetelor locale de catre companiile
romanesti sau striine, titulare de acorduri petroliere, care nu isi achita
datoriile la respectivele bugete.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. La titlu, pentru respectarea uzantelor normative, in locul
adverbului ,,privind” se va scrie prepozitia ,,pentru”.

3. La articolul unic, partea dispozitiva, este necesard redarea
corectd si completd a denumirii editorialului mentionat in text, in sensul
inserarii expresiei ,,al Romaniei”, dupa sintagma ,,Monitorul Oficial”.

4. La pct.l al articolului unic, pentru considerente de ordin
normativ, dispozitia de modificare trebuie reformulatd, astfel:



,»1. Alineatul (1) al articolului 7 se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”.

La textul alin.(1) al art.7, referitor la expresia ,,drept de servitute
legala administrativd”, semnalam ca literatura de specialitate se refera
la servitutile administrative, care prezinta un regim juridic derogatoriu
fata de dreptul comun al servitutilor civile, sursa lor fiind legal3, iar nu
conventionald. In cazul servitutilor administrative, interesul este
public, servitutea administrativd intemeindu-si existenta numai prin
raportare la utilitatea publicd in vederea careia a fost instituita.

Servitutile civile 151 au izvorul in Legea nr.287/2009 privind
Codul civil, republicatd, cu modificarile ulterioare, in Cartea a IlI-a
Titlul 111, Capitolul IV — Servitutile, la art.755 — 772.

Precizdm cid nu existd o reglementare generald a servitutilor
administrative, unii autori! disting intre veritabile servituti
administrative, justificate de necesitatea functiondrii unui anumit
serviciu public, de realizarea unei lucrari publice, de un interes special
al unei institutii publice determinate si simple restrictii impuse
exercitiului proprietatii, motivate de un interes public, general, ca
simple instrumente de realizare a politicii administrative.

In prima categorie intra servitutile administrative stabilite in
beneficiul unui imobil afectat uzului public sau a altei dependinte
destinate sd serveascd functiondrii unui serviciu public, in general
invecinate terenurilor sau constructiilor asupra carora respectiva
sarcind reald a fost stabilitd, servitutea pastrandu-si, astfel, caracterul
de sarcind impusa unui fond aservit in folosul altui fond — dominant.

Cea de-a doua categorie include simplele limitari generale ale
exercitiului proprietdtii si anume, obligatiile reale stabilite fara referire
la vreun bun aflat in raporturi de vecindtate fatd de proprietatea
afectatd, precum cele din materia urbanismului si cele privind
suportarea retelelor de telecomunicatii, de alimentare cu apd sau
canalizare.

Alti autori® includ in sfera notiunii de servitute administrativi
toate obligatiile sau limitdrile cu caracter real impuse de lege
proprietdtii private in interes public, care implicd si o restrangere a
prerogativelor de folosintd, excluzindu-le pe acelea care afecteaza
doar dispozitia juridica cu privire la bun.

' C. Aubry si F.C. Rau, Cours de droit civil frangais, 4e édition, t.II, p.193 si t.II1, p.239.
? A. Buciuman, Servitutile administrative, lurisprudentia nr.4/2012, Universitatea Babes-Bolyai, p.2.
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Prin urmare, in considerarea celor expuse mai sus, este de analizat
dacd sintagma propusd pentru art.7 alin.(1), respectiv ,drept de
servitute legald administrativa™ este adecvatad contextului, cu atat mai
mult cu cét, in alineatele subsecvente ale art.7, precum si in articolele
urmitoare se face referire la ,,exercitarea dreptului de servitute legala
stabilit potrivit prevederilor alin.(1)”, respectiv ,servitutea legald
previzuta la art.7 alin.(1)”. In aceasta din urma situatie, s-ar impune si
modificarea alineatelor art.7, precum si a articolelor care trimit la
norma de la art.7 alin.(1).

5. La pct.2, pentru ratiuni normative, propunem reformularea
dispozitiei de completare, astfel:

2. La alineatul (1) al articolului 42, dupd litera 1) se
introduce o noua litera, lit.j), cu urmétorul cuprins:”.

La enuntul lit.j), este necesard revederea si reformularea
sintagmei ,,sume datorate bugetului general consolidat, bugetului
asigurdrilor sociale sau bugetelor locale”, prin raportare la definitia
expresiei ,,bugetul general consolidat”, prevdzutd la art.3 pct.2 din
Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata,
conform careia acesta din urmd reprezintd ,,ansamblul bugetelor
componente ale sistemului bugetar, incluzdnd bugetul de stat, bugetul
asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetul
general centralizat al unitdfilor administrativ-teritoriale, bugetul
Trezoreriei Statului, bugetele institutiilor publice autonome, bugetele
institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de stat,
din bugetul asigurdrilor sociale de stat si din bugetele fondurilor
speciale, dupd caz, bugetele institutiilor publice finantate integral din
venituri proprii, bugetul fondurilor provenite din credite externe
contractate sau garantate de stat si ale caror rambursare, dobdnzi si
alte costuri se asigurd din fonduri publice, bugetul fondurilor externe
nerambursabile, precum si al altor entitdti clasificate in administratia
publicd, agregate, consolidate si ajustate conform Regulamentului
(UE) nr.549/2013 pentru a forma un intreg,”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 238/2004

Legea petrolului
Decizia .C.C.J. nr. 25/2015 - M. Of. nr. 368/21 aug. 2015 (art. 1)

1 promulgata prin D. nr. 416/2004 M. Of. nr. 535/15 iun. 2004
Decret pentru promulgarea Legii petrolului

0.U.G. nr. 101/2007 M. Of. nr. 684/8 oct. 2007

Ordonant3 de urgent3 pentru modificarea si completarea Legii
minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004

aprobata cu modificari $i L. nr. 262/2009 M. Of. nr. 482/13 iul. 2009
completari prin

2 modificari prin

L. nr. 262/2009 M. Of. nr. 482/13 iul. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 101/2007 pentru modificarea $i completarea Legii minelor
nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004

3 modificari prin

0.U.G. nr. 71/2011 M. Of. nr. 637/6 sep. 2011

Ordonanti de urgenta pentru modificarea unor acte normative
in vederea eliminarii prevederilor referitoare la acordarea de
stimulente pentru personalul din sectorul bugetar

aprobatd prin L. nr. 17/2012 M. Of. nr. 20/10 ian. 2012

4 modificari prin

0.U.G. nr. 47/2012 M. Of. nr. 635/6 sep. 2012

Ordonanti de urgentd pentru modificarea $i completarea unor
acte nomative si reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

aprobat cu modificari gi L. nr. 98/2013 M. Of. nr. 213/15 apr. 2013
completan prin

5 maodificari prin

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

6 modificari prin

Decizia .C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014

L. nr. 98/2013 M. Of. nr. 213/15 apr. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 47/2012 pentru modificarea $i completarea unor acte
normative i reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

7 modificari prin

0.U.G. nr. 106/2013 M. Of. nr. 767/9 dec. 2013

Ordonant3 de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
petrolului nr. 238/2004

aprobata cu modificari prin L. nr. 79/2014

8 modificari prin

M. Of. nr. 468/25 iun. 2014

L. nr. 79/2014 M. Of. nr. 468/25 iun. 2014

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 106/2013 pentru modificarea i completarea Legii petrolului
nr. 238/2004

9 modificari prin

0.U.G. nr. 50/2014 M. Of. nr. 483/30 iun. 2014

Ordonanta de urgent3 privind modificarea §i completarea Legii
petrolului nr. 238/2004

aprobata cu completari prin L. nr. 228/2015

3

fol, 22 martie 20408

10 modificari prin

M. Of. nr. 755/9 oct. 2015

i

Consilinl Legislany -

M. Of. nr. 535/15 iun. 2004

modifica art. 31 alin.(3), art.49 alin.(2)
lith);

introduce lit.c) la alin.(2) al art.49;
abrogd art.31 alin.(2), art. 50 alin.(1) 5i
(4), art.61 alin.(1)

aprobd cu modificari gi completdri O.U.G.
nr. 101/2007 si modifica art. 31 alin. (2) si
(3), art. 61 alin. (1)

modificd art. 52 alin. (4)

modificd art. 51 alin. (1);
introduce alin. (1_1) la art. 51

modificd, la data de 1 februarie 2014, art.
57

aproba O.U.G. nr. 47/2012

modificd art. 34 alin. (1);
introduce pct. 25_1 la art. 2, alin. (1_1) si
(1 2)laart 34, art. 34_1, art. 34 2

aprobd O.U.G. nr. 106/2013 gi modificd
art. 34_1 alin. (1)

modificd art. 2 pet. 37;
introduce alin. (4) la art. 31
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11 modificari prin

12 completat prin

13 modificari prin

L. nr. 127/2014 M. Of. nr. 720/1 oct. 2014

Lege pentru modificarea si completarea Legii energiei
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 si a Legii petrolului
nr. 238/2004

L. nr. 228/2015 M. Of. nr. 755/9 oct. 2015

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 50/2014 privind modificarea i completarea Legii petroluiui
nr. 238/2004

0.U.G. nr. 40/2016 M. Of. nr. 490/30 iun. 2016

Ordonanti de urgenta privind stabilirea unor méasuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative

1

Consiiiud Leoiviuiiy - jol. 22 mutric 2018

modificd art. 2 pct. 2, 7, 8 5i 33, art. 14
alin. (1), art. 15 alin. (1), cap. III
denumirea sectiunii 1, art. 16, art. 17, art.
26 alin. (1);

introduce pct. 37 I laart. 2, alin. (1 1) la
art. 14, lit. b_1) la art. 49 alin. (2);

abrogd art. 26 alin. (3)

introduce art. 61 1

modificd art. 53
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