EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind functia de
control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de
achizitie publicd, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii

Sectiuneaa 2 a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Avand in vedere elaborarea Strategiei nationale in domeniul
achizitiilor publice, aprobata prin H.G. nr. 901/2015 si necesitatea
adoptarii unor masuri pentru reforma si dezvoltarea sistemului
achizitiilor publice, conform angajamentelor asumate de
Romania, se impune adoptarea unor masuri de ordin legislativ,
menite sd contribuie la cresterea eficientei si eficacitati
sistemului de achizitii publice.

Totodatd, avind in vedere necesitatea adoptdrii unor masuri
urgente pentru stabilirea unui nou sistem de control ex-ante in
domeniul achizitiilor publice, in contextul angajamentelor
asumate de Romania si al recomandarilor Comisiei Europene,
este necesara reformarea si rationalizarea sistemului de control
ex-ante, prin masurile implementate de prezentul act normativ.

Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice identificd
principalele probleme referitoare la controlul ex-ante exercitat de
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP), astfel:

v Verificarea ex-ante a documentatiei de atribuire nu
vizeaza decat informatiile incluse in Fisa de date - in special
criteriile de calificare si de atribuire si, In consecinta, nu poate
identifica clauzele contractuale discriminatorii §i nicl
specificatiile tehnice subiective sau de slaba calitate;

v Controlul ex-ante pentru evaluarea ofertelor nu pune
accent pe fazele critice §i observaile nu se axeaza
intotdeauna pe aspectele importante ale procedurii de atribuire
sau pe justificarea corectd, din punct de vedere legal, de catre
comisiile de evaluare a ofertelor respinse/castigatoare;

v Sistemele de control existente in domeniul
achizitiilor publice sunt fragmentate, partial redundante §i se
concentreazd aproape exclusiv pe aspectele formale legate de
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regularitatea procesului, fara a evalua obiectiv aspectele legate
de calitate (adicd se evalueazd daca "litera legii" a fost
respectatd, in loc sd se concentreze §i asupra raportului
calitate-pret generat de proceduri, in special prin evaluarea
modului in care au fost asigurate transparenta g1 o concurenta
efectiva); '

v Controlul ex-ante al documentatiei de atribuire si al
evaluarii ofertelor, realizat de ANAP, pune accent pe aspecte
diferite care nu sunt integrate sub forma unei abordari comune
s1 nu sunt interconectate suficient.

Astfel, in prezent, dupa cum se releva si in Strategia nationala
in domeniul achizitiilor publice, aprobatd prin H.G nr. 901/2015,
controlul ex-ante al procedurilor de atribuire din sistemul de
achizitii publice prezintd deficiente operationale si de
reglementare, ce urmeaza a fi remediate prin masurile adoptate in
prezentul act normativ.

Reglementarea noului sistem de control ex-ante reprezintd o
urgenta avand in vedere in principal urmétoarele:

v' absorbtia fondurilor structurale conform Acordului
de parteneriat, in valoare de aproximativ 43 de miliarde de
Euro, reprezintd un interes public prioritar, datd fiind
importanta acestora in ansamblul economiei nationale si
efectele  absorbtiei  fondurilor  structurale  asupra
potentialului de dezvoltare a economiei nationale,

v Acordul de parteneriat al Romaniei pentru perioada
de programare financiard 2014-2020, aprobat prin Decizia
Comisiei Europene nr. C (2014) 5.515 din 6 august 2014,
stabileste conditionalitatile orizontale ex-ante care trebuie
indeplinite de Guvernul Romaniei in legatura cu utilizarea
fondurilor structurale aferente perioadei de programare
financiara 2014-2020,

v" importanta domeniului achizitiilor publice, reflectata
in conditionalitatile ex-ante stabilite prin Acordul de
parteneriat, precum si faptul cd una dintre aceste
conditionalitati vizeaza reforma controlului ex-ante,

v’ reforma controlului ex-ante era prevazutd a fi
realizatd pana la data de 31 decembrie 2016,

v' observatiile Comisiei Europene referitoare la
neindeplinirea conditionalitatilor ex-ante referitoare la
reforma controlului ex-ante in domeniul achizitiilor
publice, asa cum au fost transmise prin Scrisoare Ref.
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Ares(2017)3866477 — 02/08/2017,

v 1in conformitate cu prevederile art. 19 alin. (5) si art.
142 alin. (1) lit. e) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013,
nefinalizarea unor actiuni menite sd ducd la indeplinirea
unei conditionalitdti ex-ante constituie un motiv de
suspendare a platilor pentru unele proritati ale
programelor in cauza care sunt afectate.

Pentru a evita consecintele mentionate anterior, trebuie
implementat cadrul legislativ in domeniul ex-ante, ceea ce are
caracter de situatie extraordinard, si, pentru a evita o atingere
gravd si iminentd a interesului public legat de absorbtia
fondurilor structurale, este necesard emiterea in conditii de
urgentd a actului normativ primar necesar pentru reformarea
functiei de control ex-ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru = de  achizitie  publicd, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune de servicii §i pentru
modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul
achizitiilor publice.

In vederea asigurarii unei implementiri eficiente a sistemului
de control ex-ante prevédzut de ordonanta de urgenta, care include
noi reguli importante pentru autoritatile/entitatile contractante,
operatorii economici, dar si pentru alte institutii tindnd de
sistemul de achizitii publice, aceasta prevede intrarea in vigoare
la data publicérii in Monitorul Oficial al Romaniei — Partea I a
prevederilor care impun obligatii de pregitire operationala a
sistemului care trebuie realizate inainte de data de 15 martie
2018. Astfel, la data de 15 martie 2018, procedurile de atribuire $i
modificdrile contractuale initiate de autoritatile/entitatile
contractante vor putea fi supuse noului sistem de control ex-ante
intr-un cadrul coerent si adaptat noilor fluxuri de lucru si de
interactiune 1intre partile implicate in acest tip de control.
Pregatirea operationala include, printre altele, demersuri legate de
ajustarea sistemelor informatice, derularea unor proceduri de
recrutare a personalului suplimentar necesar pentru exercitarea
controlului ex-ante, adaptarea schemelor organizatorice si a
fluxurilor interne de lucru in cadrul ANAP. De asemenea, pana la
aceastd data trebuie adoptate normele metodologice astfel incat
sistemul de achizitii publice s@ beneficieze de un cadru legislativ
si operational complet.

Pornind de la aspectele descrise mai sus, prezenta ordonanta de
urgentd reglementeazd la nivel superior legislativ aria de
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cuprindere, autoritatea juridica a controlului ex-ante, obligatiile
autoritatilor contractante in relatie cu controlul ex-ante precum si
modul de derulare al acestui control, asigurandu-se astfel
urmatoarele beneficii cheie pentru sistemul de achizitii publice:

e se intdreste pozitia strategica in sistemul de achizitii
publice a controlul ex-ante exercitat de ANAP,
asigurandu-se un grad crescut de stabilitate a prevederilor
cheie in timp, in linie cu obiectivul strategic general al
sistemului de achizitii publice de reducere a frecventei cu
care se modificd legislatia in acest domeniu; mai mult,
succesul  reformei  controlului  ex-ante,  drept
conditionalitate ex-ante este reglementat la un nivel
adecvat si suficient de detaliat pentru importanta sa in
ansamblul reformelor guvernamentale;

e controlul ex-ante nu mai este doar o functie a ANAP,
reglementatd cu nivel scazut de detalii in legislatia
specifici ANAP (secundard, tertiard) si descrisd prin
procedurile operationale interne ale ANAP. Prin continutul
ordonantei de urgentd propuse, controlul ex-ante devine
un reper pentru participantii la sistemul de achizitii
publice si modul de functionare specific al pietei,
reglementat de manierd similard cu alte functii cheie ale
sistemului care asigurd tot o forma de control al acestuia,
precum functia de solutionare a contestatiilor impotriva
procedurilor de atribuire asiguratd de Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor;

e derivate din reforma controlului ex-ante, prezenta
ordonanta de urgenta introduce cateva modificari cheie ale
legislatiei achizitiilor publice (de exemplu, utilizarea
codului unic de identificare al proiectului in programul
anual al achizitiilor publice, utilizarea a unul-doua
termene de raspuns la solicitarile de clarificari din partea
operatorilor economici) si creeazd obligatia generald a
operatorului SEAP de a ajusta sistemul SEAP pentru a
facilita din punct de vedere tehnic implementarea reformei
controlului ex-ante. Din acest punct de vedere, tinand cont
de implicatiile legislatiei propuse dincolo de
reglementarea strictd a unei simple functii institutionale,
se impune reglementarea controlului ex-ante intr-un
context mai larg si, in acelasi timp, dedicat care sa aiba
autoritatea necesard pentru modificarile reglementate in
prezenta ordonantd de urgentd. Astfel, reglementarea
controlului ex-ante intr-un context dedicat prin prezenta
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ordonantd de urgentd este necesard si adecvata si din
punct de vedere al diverselor aspecte pe care le
reglementeaza in continutul sau, reglementari ce afecteaza
si alti actori din domeniul achizitiilor publice si care, in
plus, vizeaza aspecte de o complexitate ridicata (precum
solicitarea constatdrii nulitdtii contractelor incheiate de
autoritdtile contractante cu ignorarea celor dispuse de
ANAP prin avizul conform conditionat; efectele actelor
emise de ANAP) care excedeaza organizdrii $i functionarii
ANAP.

e prezenta ordonantd de urgentd reuneste intr-un
singur act normativ diverse prevederi dispersate privind
controlul ex-ante al ANAP din legislatia generald in
domeniul achizitiilor publice privind achizitiile publice,
achizitiile sectoriale si concesiunile, sistematizand materia
si unificand-o. Sistematizarea controlului ex-ante intr-o
reglementare unica si unitard nu aduce doar un avantaj
destinatarilor legislatiei, ci si simplificd pe viitor
adoptarea oricaror modificari in domeniu, nemaifiind
necesara identificarea, verificarea, corelarea si
modificarea tuturor dispozitiilor dispersate din legislatie
vizand controlul ex-ante, asigurand o eficientd mai mare
procesului legislativ si reducand riscul unor necorelari
intre dispozitiile legale in vigoare.

e se asigura stabilitatea legislatiei privind organizarea
si functionarea ANAP care va suferi modificari minore,
fira a fi necesara abrogarea acesteia si lansarea unui
proces complex legislativ de promovare/adoptare a unui
intreg pachet legislativ nou pentru ANAP, inclusiv pentru
alte functii care nu fac obiectul reformei sistemului de
achizitii publice.

2. Schimbari
preconizate

Prin ordonanta de urgentd au fost implementate o serie de
directii de actiune si modificari destinate s asigure un cadru
legislativ prin care controlul ex-ante sa contribuic la
imbunatatirea sistemului de achizitii publice, respectiv:

v Extinderea sferei de aplicare/obiectului controlului
ex-ante si exceptiile aplicabile, si anume:

» Extinderea controlului ex-ante la intreaga
documentatie de atribuire, inclusiv caietul de sarcini si
clauzele contractuale;

> Extinderea controlului ex-ante asupra raspunsului

autoritatii contractante la solicitarile de clarificari/informatii
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suplimentare;
» Extinderea controlului ex-ante $i asupra altor
modificari contractuale decat cele reglementate in prezent;
» Reglementarea verificarii ex-ante a procedurilor de
negociere fara publicare prealabild in contextul general al
pachetului de reformd a controlului ex-ante, cu anumite

exceptii;

v Implementarea controlului bazat atat pe aspecte de
regularitate, cét si pe aspecte de calitate;
v Introducerea unei noi metodologii de selectie a

procedurilor si a intentiilor de modificiri contractuale ce vor
face obiectul controlului ex-ante;

v Introducerea unei noi modalitdti de control ex-ante
asupra procesului de evaluare a ofertelor;
v Implementarea codului unic de identificare pentru

fiecare obiect de contract inclus in programul anual al
achizitiilor publice;

v Elaborarea si reglementarea unei proceduri de
conciliere intre ANAP si autoritatile contractante cu privire la
aspectele de calitate ale controlului ANAP;

v Reglementarea avizului conform conditionat sau
neconditionat emis de ANAP;

v Obligativitatea ANAP de a solicita, in instanta,
constatarea nulitatii contractelor incheiate ca urmare a unei
proceduri de atribuire care a facut obiectul controlului ex-ante
si in cadrul careia ANAP a emis un aviz conform conditionat,
iar autoritatea contractanta a derulat si finalizat procedura de
atribuire fara a remedia neregularitatile constatate de ANAP;

v Obligativitatea operatorului SEAP de a lua toate
masurile necesare pentru a adapta sistemul electronic pentru
derularea achizitiilor publice in vederea implementari
modificdrilor necesare ca urmare a reformarii sistemului de
control ex-ante;

v Prevederi legale diverse in legaturd cu activitatea de
control ex-ante.

Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice contine o
serie de masuri cu impact semnificativ asupra controlului ex-ante
derulat de catre ANAP, care au fost negociate cu reprezentantii
Comisiei Europene drept conditionalitéti ex-ante pentru fondurile

europene.

In vederea corelarii mecanismului de control actual cu
prevederile Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice,
prezenta ordonantd de urgentd implementeazd urmatoarele
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masuri:
v Extinderea sferei de aplicare a controlului ex-
ante

Prezenta ordonantd de urgenta reglementeaza faptul ca ANAP
va efectua controlul ex-ante si asupra urmatoarelor:

» Caietul de sarcini si clauzele contractuale, parte din
documentatia de atribuire;

« Rispunsurile la solicitirile de clarificiri/informatii
suplimentare transmise de operatorii €COnOmici.

Autorititile contractante vor trimite cidtre ANAP proiectul
raspunsurilor la solicitarile de clarificari/informatii suplimentare
inainte de a le posta in SEAP, iar ANAP va emite fie un aviz
conform conditionat, fie un aviz conform neconditionat. In felul
acesta, ANAP va asigura controlul integral al tuturor fazelor
critice ale procedurii de atribuire, verificind de manierd
preventiva si calitatea si corectitudinea raspunsurilor la
solicitirile de clarificdri/informatii suplimentare in lumina
documentatiei de atribuire verificatd anterior (in considerarea
faptului cd existd riscul ca prin aceste raspunsuri autoritatea
contractantd si modifice substantial documentatia de atribuire $i
sd afecteze modul de formulare al ofertelor).

» Modificdrile contractuale care se vor incadra in conditiile
specifice prevazute la articolul 221 alin. (1) lit. (b) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, art. 237 din Legea nr.
99/2016 si art. 102 si art. 103 din Legea nr. 100/2016;
reglementarea actuald a controlului ex-ante al modificarilor
contractuale vizeaza doar cazurile prevazute la art. 221 lit. ¢) din
Legea nr. 98/2016 si respectiv la art. 238 din Legea nr. 99/2016
iar In viitor ANAP va verifica suplimentar si alte conditii pentru
realizarea modificarilor contractuale fara lansarea unei noi
proceduri de atribuire, cu risc ridicat de interpretare si aplicare
gresita de catre autoritatile contractante.

| Procedurilor de negociere fard publicare/invitatie prealabila,

cu exceptia celor care intrd sub incidenta art. 104 alin. (1) lit. c)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si sub incidenta
art. 117 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale (cazuri de urgentd extremd pentru care controlul ex-
ante nu ar fi adecvat pentru cd ar conduce la intirzien in
incheierea contractelor respective si afectarea necesitdtii
urgentei).




In ceea ce priveste controlul ex-ante al anunturilor, ordonanta
de urgenta prevede ca operatorul SEAP nu are dreptul de a
publica anuntul transmis de autoritatea contractanta in SEAP sau
de a-l transmite spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene fard obtinerea acceptului de publicare emis de catre
ANAP.

Se pastreaza astfel conceptul acceptului de publicare emis de
ANAP citre SEAP, insa acest accept are o semnificatie pur
tehnicd si nu inseamnd ca autoritatea contractanta nu poate
continua cu publicarea si cu derularea procedurii de atribuire.
Astfel, in cazul in care ANAP emite un aviz conform conditionat,
acest lucru nu atrage in mod direct refuzul acordari acceptului de
publicare in SEAP, autoritatea contractantd avand posibilitatea de
a continua actiunea de initiere a procedurii (fird remedierea
constatarilor ANAP din avizul conform conditionat), caz in care
va transmite ANAP o scrisoare in sensul solicitdrii acceptului de
publicare si asumdrii neindeplinirii masurilor de remediere
formulate de ANAP. In aceasta situatie se va publica in SEAP si
avizul conform conditionat al ANAP, ca o masurd de transparenta
fata de operatorii economici care se vor angaja in procedurile de
atribuire astfel initiate.

Acest regim va fi valabil pentru orice acte ale autoritatii
contractante a caror publicare in SEAP implicad tehnic calitatea
acceptului anterior de publicare al ANAP.

¥ Cresterea accentului pus in cadrul controlului ex-
ante pe aspectele de calitate ale procesului de atribuire

Astfel cum specificat si in cadrul Stretegiei Nationale in
domeniul achizitiilor publice, controlul ex-ante asupra procesului
de atribuire a contractelor care intrd sub incidenta legislatiel
privind atribuirea contractelor/acordurilor-cadru de achizitie
publicd, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucréri §i concesiune de servicii i,
respectiv, a modificarilor acestor contracte/acorduri-cadru este
realizat, in prezent, aproape exclusiv pe baza aspectelor de
regularitate.

Prin masurile impuse de prezenta ordonantd de urgentd se
urmiareste remedierea acestei deficiente prin verificarea de cétre
ANAP in cadrul controlului ex-ante atdt a aspectelor de
regularitate, cat si a celor de calitate. In acest sens, ANAP a
pregitit noi liste de verificare mai cuprinzdtoare Si axate pe
distinctia calitate-regularitate, acestea urmand a fi utilizate in
procesul de verificare a deruldrii procedurii de atribuire si a
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intentiilor de modificari contractuale.

Aspectele de regularitate vizeaza dispozitiile legale din
domeniul achizitiilor/concesiunilor pentru care se poate face o
interpretare literald sau pentru care au fost emise de catre ANAP
interpretdri oficiale ale modului de aplicare in practicd, inclusiv
prin ordine sau instructiuni ale presedintelui ANAP si care, de
reguld, se aplicd ca atare in cazul tuturor procedurilor de
atribuire, indiferent de sectorul economic/de activitate In care se
incadreaza obiectul contractului si/sau practicile pietei de profil
relevante in care activeazd constant operatorii economici
potentiali ofertanti/candidati.

Aspectele de calitate vizeaza dispozitiile legale din domeniul
achizitiilor/concesiunilor care suferd o interpretare extensiva sau
restrictivd in contextul specific al unei proceduri de atribuire
deoarece  trebuie  adaptate  particularititilor  sectorului
economic/de activitate in care se incadreaza obiectul contractului
si/sau practicilor pietei de profil relevante in care activeaza
constant operatorii economici potentiali ofertanti/candidati la
respectiva procedura de atribuire. De exemplu, Instructiunea nr. 1
din 2017 a ANAP contine indrumadri privind utilizarea aspectelor
legate de organizarea, calificarea si experienta profesionala ale
expertilor-cheie ca factori de evaluare a ofertelor, insé, acestea
trebuie adaptate in practicad sectorului economic/de activitate
pentru care astfel de factori sunt adecvati si pot, astfel, lua
diferite forme in cazul unui contract de prestdri servicii de
consultanti de management fatd de un contract de prestari
servicii de proiectare.

Totodata, cresterea accentului asupra aspectelor de calitate va
fi asigurat prin:

(a) introducerea in verificare a caietelor de sarcini $1 a
modelelor de contract incluse in documentatia de atribuire; $i

(b) utilizarea unor noi liste de verificare, mult mai extinse fata
de cele precedente, care inglobeaza atat aspecte de calitate cat si
de regularitate.

v Scurte consideratii privind noua metodologie de
selectie a procedurilor = de atribuire/intentiilor de
modificiri contractuale ce vor face obiectul controlului ex-
ante

in cadrul proiectului ,Sustinerea reformei si optimizarea
procesului de control ex-ante”, implementat de ANAP in calitate
de Beneficiar, Banca Europeana de Investitii (,, BEI”) a elaborat,
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cu sprijinul unor consultanti externi, o noud metodologie de
esantionare  si  selectie a procedurilor de achiztie
publicd/sectoriale/concesiuni precum si a intentiilor de modificari
contractuale ce vor face obiectul controlului ex-ante.
Metodologia de selectie se va aplica in timp real, avand ca
rezultat elaborarea unui program de verificare.

Metodologia de selectie presupune cd, in vederea realizarii
controlului ex-ante se vor selecta anual, potrivit unei analize de
risc, 15% din totalul procedurilor de atribuire initiate de catre
autoritdfile contractante.

Toate procedurile de atribuire selectate pentru controlul
documentatiei de atribuire vor fi, de asemenea, selectate $i pentru
controlul evaluarii ofertelor.

In aplicarea metodologiei de selectie, ANAP va utiliza criterii
precum capacitatea autorittii contractante de a derula proceduri
de atribuire in functie de date istorice, valoarea estimata a
viitorului  contract/modificare  contractuald, complexitatea
procedurii de atribuire in functie de sectorul de activitate sau
criteriul de atribuire. In urma derularii analizei de risc,
procedurile de atribuire/intentiile de modificari contractuale vor
fi incluse in cinci categorii de risc, respectiv risc ridicat, risc
foarte ridicat, risc mediu, risc scazut si valoarea foarte mare prin
prisma cdrora se va asigura atat reprezentativitatea selectiei finale
cat si relevanta.

.4 Atribuirea unui cod unic de identificare pentru
fiecare obiect de contract pentru care se deruleazi o
procedurd de atribuire inclusi in programul anual al
achizitiilor publice/sectoriale

In vederea aplicarii metodologiei de selectie prevazute de
prezenta ordonantd de urgentd, autoritdtile contractante vor
atribui un cod unic de identificare pentru fiecare obiect de
contract pentru care se deruleazd o procedura de atribuire inclusa
in planul anual al achizitiilor publice/sectoriale pentru care se
poate lansa o singurd procedurd de atribuire sau mai multe
(atunci cind cea/cele anterioare sunt anulate).

Acest cod este necesar pentru a urmdri procedurile respinse
ulterior lansarii initiale si in situafia in care acestea sunt relansate.
Mecanismul de esantionare va face deosebirea intre procedurile
de atribuire noi si cele reluate, evitind, asadar, eludarea in mod
intentionat a mecanismului de selectie de cdtre autoritatile
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contractante si efectuarea de catre ANAP a unor verificari
neconsistente.

Astfel, implementarea acestui cod unic in SEAP va permite
instrumentului informatic de esantionare sa identifice in mod
automat procedurile de atribuire reluate (care au fost
evaluate/verificate de citre ANAP), plasindu-le direct in cadrul
esantionului final de verificare.

v Avizul conform emis de citre ANAP ca urmare a
activitatii de control ex-ante

in prezent, in urma controlului ex ante, ANAP emite doar
recomandari, ce nu au fortd juridicd, insd la nivelul Strategiei
nationale in domeniul achizitiilor publice a fost trasatd masura
intaririi fortei juridice a deciziilor ANAP.

Pentru a implementa prevederile strategiei §i a respecta
angajamentele luate de Romiania in fata Comisiei Europene,
prezentul act normativ reglementeazd regimul juridic al
constatirilor formulate de ANAP in urma efectudrii controlului
ex-ante.

Astfel, in cazul in care in urma efectudrii controlului ex-ante
asupra documentatiei de atribuire sau asupra procesului de
evaluare a ofertelor, ANAP constatd incalcéari ale legislatiei, va
emite un aviz conform conditionat, in care se vor indica masurile
de remediere.

Contractul incheiat ca urmare a unei proceduri de atribuire care
a ficut obiectul controlului ex-ante si in care ANAP a emis un
aviz conform conditionat iar autoritatea contractantd a derulat si
finalizat procedura de atribuire fard a remedia abaterile de la
legislatia privind atribuirea contractelor/acordurilor-cadru de
achizitie publicd, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
constatate de ANAP este nul absolut, prevederile cap. VI
sectiunea a 3-a din Legea nr. 101/2016 fiind aplicabile in mod
corespunzitor, instanta competentd urmand a analiza pe fond
argumentele aduse de autoritatea contractantd in cauza pentru
ignorarea celor retinute de ANAP prin respectivul avizul
conform.

ANAP are obligatia de a ataca in instantd, in termenul stabilit
in ordonanta de urgentd, contractul nul absolut potrivit celor de
mai sus, ANAP avand calitate procesuala activa, printre altele, in
litigiile privind constatarea nulititii acestor contracte. Cu toate
acestea, daca o instanta de judecatd sau Consiliul, care analizeaza

11




pe fond actul autoritatii contractante reprezentand abaterea care a
facut obiectul avizului conform conditionat al ANAP, pronunta o
decizie definitiva din care rezulta ca avizul conform al ANAP nu
a fost emis in mod intemeiat si respectiv constatarile ANAP din
avizul conform conditionat respectiv sunt invalidate, contractul in
cauza nu va fi lovit de nulitate absolutd, iar ANAP nu va avea
obligatia de a ataca acest contract. In cazul in care din decizia
definitiva a instantei de judecatd sau a Consiliului rezulta doar o
invalidare partiald a constatarilor din avizul conform conditionat
respectiv, contractul va fi lovit de nulitate absolutd cu privire la
constatdrile din avizul conform ce nu au fost invalidate sau nu au
facut obiectul deciziei definitive a Consiliului sau instantei de
judecatd, ANAP avénd in acest caz obligatia de a ataca in instanta
contractul incheiat in cadrul procedurii de atribuire ce a facut
obiectul deciziei definitive a Consiliului sau a instantei de
judecatd. Scopul acestor reglementari este de a evita crearea unui
conflict juridic intre deciziile CNSC sau ale instantelor si
obligatia ANAP de a ataca in instantd contractele semnate fara
avizul sdu conform neconditionat - atunci cand deciziile CNSC
sau ale instantelor sunt contrare constatarilor din avizul conform
al ANAP.

in cazul achizitiilor sectoriale, ANAP emite aviz doar pentru
aspectele de regularitate, iar pentru cele de calitate emite doar
recomandari, avind in vedere faptul c@ aceste entitati
contractante sunt, de fapt, companii private care utilizeaza
propriile fonduri in procesul de achizitie si trebuie sd poata
decide liber asupra unor chestiuni calitative, precum definirea
serviciilor care vor fi prestate, a indicatorilor de performanta
utilizati in implementarea viitorului contract, a protocolului de
acceptantd, a modalitatii de plata etc. Aceste aspecte calitative
tin, totodatd, de managementul intern pe care operatorii privati
respectivi inteleg sa-1 aplice in realizarea activitatilor relevante.
Pe de altd parte, statutul de recomandari pentru constatarile
ANAP rezultate din verificarea aspectelor de calitate va proteja
statul roman de implicarea in eventuale litigii care pot fi generate
de emiterea de citre ANAP a unor eventuale decizii cu forta
juridicd obligatorie in urma constatérilor sale. De asemenea, in
cazul controlului asupra intentiilor de modificare a contractelor,
ANAP va emite doar recomandari, aviand in vedere cd vizeaza
autonomia relatiilor contractuale dintre entitatile in cauza si
contractorii privati.

In ceea ce priveste formalitatile de emitere a avizului conform
(conditionat sau nu), acesta va fi aprobat de catre ultimul nivel
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ierarhic competent, conform procedurii interne operationale a
ANAP.

v Introducerea unei noi modalititi de centrol ex-
ante asupra procesului de evaluare a ofertelor

In vederea cresterii eficacititii si relevantei controlului ex-ante
si in contextul emiterii de catre ANAP a avizului conform pentru
derularea procesului de evaluare al ofertelor este necesar ca
autoritatile contractante sa transmitd ANAP proiectul de raport
pentru finalizarea fiecarei faze de evaluare pentru control inainte
de a fi comunicat operatorilor economici. ANAP va verifica acest
proiect de raport in vederea avizului conform (conditionat sau
nu). Dacd sunt necesare clarificari cu privire la continutul acestui
raport, ANAP va solicita intalniri punctuale cu reprezentantii
comisiei de evaluare, termenul pentru emiterea avizului
prelungindu-se pentru acoperirea acestor sedinte. Prin acest nou
mod de verificare, corelat cu natura juridica a avizului conform,
verificarea ANAP se va concentra mai mult pe rezultatele
procesului de evaluare si impactul acestora in modul global de
atribuire a contractului respectiv.

v Scurte consideratii privind procedura de
conciliere

Conform Strategiei nationale din domeniul achizitiilor publice,
autorititile contractante ar trebui sa aiba oportunitatea de a face
obiectii la adresa constatarilor facute de citre ANAP in procesul
de control ex-ante aferent verificarii calitative, cand evaluarea
este mai putin “in alb si negru” si lasa loc de interpretari. Pentru
revizuirea $i emiterea unei constatdri asupra acestor obiectil,
exista necesitatea implementarii unui mecanism de conciliere la
nivelul ANAP pentru a revizui si a se pronunta asupra acestor
obiectii.

De asemenea, in cadrul proiectului mentionat mai sus, BEI a
elaborat, cu sprijinul unor consultanti externi, un mecanism de
conciliere care s le ofere autoritdtilor contractante oportunitatea
de a face obiectii cu privire la abaterile legate de aspectele de
calitate, detectate de catre ANAP in urma derularii activitatilor de
control ex-ante si/sau cu privire la masurile dispuse de structura
insdrcinatd de controlul ex-ante pentru remedierea respectivelor
abateri.

Pentru ANAP, principalul avantaj al mecanismului de
conciliere il reprezintd oportunitatea de a reflecta asupra
neconformitatilor identificate si a masurilor de remediere, cu

13




posibilitatea de a corecta potentiale erori, in timp ce pentru
autorititile  contractante, principalul avantaj constd in
posibilitatea de a-si securiza drepturile intr-un mod eficient.
Verificarile calitative facute de cdtre ANAP in cadrul activitatii
controlului ex-ante, in special cele care se concentreaza pe partea
tehnica, non-procedurala (ca de exemplu, specificatiile tehnice) si
care pot fi mult mai deschise la interpretéri in diferite contexte, ar
trebui sa faca obiectul unui mecanism de conciliere care si
permitd calibrarea intre ANAP si autoritdtile contractante in
cazuri specifice.

Decizia de conciliere va fi finala in raport cu constatarile
controlului ex-ante, solutia prevdzuta prin decizie urmand sa fie
reflectatd in avizul ANAP ulterior acesteia. Prin urmare, scopul
procedurii de conciliere este de a analiza neconformitatile
detectate cu privire la problemele referitoare la aspecte de calitate
si masurile de remediere cerute de ANAP ca rezultat al executarii
activititii de control ex-ante, in cazul in care autoritatile
contractante ridica obiectii la adresa constatérilor facute de catre
DGC Ex-Ante privind aspectele de calitate verificate.

Dosarul cazului de conciliere va fi analizat de personalul
structurii din ANAP responsabila de functia de conciliere care va
recomanda decizia in fiecare caz in parte, supusa votului unui
colegiu al directorilor din ANAP. Colegiul directorilor din ANAP
va fi format din reprezentanti ai functiilor cheie ale institutiei
ceea ce va asigura reprezentarea a diverse competente in materie
de achizitii publice in vederea cresterii calititii deciziei dar si
imbunititirea practicii unitare in ANAP prin implementarea la
nivelul altor functii a aspectelor cu caracter orizontal, general
care rezultd din decizia de conciliere (atunci cand este cazul).

3.
informatii

Alte

In vederea simplificarii cadrului normativ actual, prezenta
ordonantd de urgenta are drept scop esential elaborarea cadrului
general de aplicare a controlului ex-ante, urmand ca celelalte
aspecte sa fie detaliate in normele metodologice ce vor face
obiectul unei hotérari de Guvern.

In termen de 30 de zile de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei a ordonantei de urgentd privind functia de
control ex-ante a  procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru =~ de  achizitie  publici, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune de servicii si pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
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achizitiilor publice, Ministerul Finantelor Publice supune spre
aprobare Guvernului modificarile la hotararea de Guvern privind
organizarea si functionarea a ANAP necesare pentru
operationalizarea celor prevazute in aceastd ordonanta de urgenta.

Sectiuneaa 3 a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

macroeconomic

It Impactul | Prin promovarea proiectului de act normativ se urmareste

asupra cresterea eficientei si eficacititii controlului ex-ante cu impact

mediului direct asupra legalitatii si calitatii procedurilor de atribuire cét si

concurential si | asupra crearii unui mediu concurential adecvat pe piata

domeniul achizitiilor publice.

ajutoarelor de

stat

2. Impactul | Prin promovarea proiectului de act normativ se urmareste

asupra reformarea si rationalizarea sistemului de control ex-ante, cu

mediului de | impact direct asupra calitatii derularii procedurilor de atribuire si

afaceri asigurarii accesului imbunatatit al mediului de afaceri la
contractele finantate din fonduri publice. De asemenea, prin
reglementdrile dedicate controlului ex-ante al intentillor de
modificari contractuale se evitd incheierea unor acte aditionale la
contractele de achizitie publicd/sectoriale sau concesiune cu
afectarea principiului concurentei si al transparentei.

2!, Impactul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

asupra

sarcinilor

administrative

22, Impactul
asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu are impact asupra Legii nr. 346/2064
privind stimularea infiin{érii si dezvoltérii intreprinderilor mici §i
mijlocii, cu modificarile i completarile ulterioare.

5 Impactul
social

Prin promovarea proiectului de act normativ se urmareste crearea
de noi locuri de munca in sectorul privat prin imbunatatirea
accesului operatorilor economici la procedurile de achizitie
publici ca urmare a cresterii gradului de corectitudine i
transparentd a acestora prin eficientizarea controlului ex-ante.

4. Impactul

Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

15




asupra
mediului

5. Alte | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

-muii lei-
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5
ani
1 2 4 3 6 7

1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit
(1) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificar ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
(iii) cheltuieli de capital

b) bugete locale:
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(i) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresteril
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei In vigoare
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1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a

f1 elaborate  in vederea

implementarii noilor dispozitii.

a) Acte normative in vigoare ce vor fi
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ

Urmitoarele actele normative vor fi abrogate
in integralitate ca urmare a intrarii in vigoare a
prezentului act normativ:

- O.U.G. nr. 30/2006 privind functia de
verificare a aspectelor procedurale aferente
procesului de atribuire a contractelor de achizitie
publicd publicata Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 365 din 26 aprilie 2006,

aprobatd cu modificari si completari prin Legea

in

nr. 228/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare.

b) de
ordonanta, Guvernul va emite o hotarare prin care

In vederea aplicarii proiectului
vor aproba normele metodologice ale prezentei
ordonante de urgentd si Presedintele ANAP va

emite anumite ordine aferente.

1'. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

a) Impact legislativ - prevederi de modificare
si completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii:

- introducerea obligatiei autoritatii

contractante de a atribui un cod unic de
identificare pentru fiecare obiect de contract
pentru care se deruleazd o procedurd de atribuire
inclusd in anual al

planul achizitiilor

publice/sectoriale;
b) norme cu impact la nivel operational/tehnic
- sisteme electronice utilizate in desfasurarea
de publica,
de publice,
organizatoricd internd a autoritatilor contractante:

procedurilor achizitie unitagi

centralizate achizitii structura

Prezentul proiect de act normativ creeaza
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obligatia generald a operatoruluir SEAP de a lua

masurile necesare pentru a adapta sistemul
electronic pentru derularea achizitiilor publice in
vederea implementérii modificarilor necesare ca

urmare a prevederilor ordonantei de urgenta.

2. Conformitatea proiectului de

act normativ cu legislatia

comunitara in cazul proiectelor
prevederi

ce transpun

comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare

aplicarii  directe a actelor

normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din

care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul

Propunerea de ordonanti de urgentd a fost

de consultare cu organizatii publicati in transparentd decizionald pe pagina de
neguvernamentale, institute de internet a ANAP in data de 10 octombrie 2017. '

cercetare si alte organisme
implicate '

2. Fundamentarea
organizatiilor cu care a avutf
loc consultarea, precum §i a
modului in care activitatea%
acestor organizatii este legatd
de obiectul proiectului de act
normativ i

alegerii -

3. Consultarile organizate cu-




autoritifile
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitagi ale

administratiel

acestor autoritati, in conditiile
Hotararii ~ Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale  autoritafilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte;
normative '

4. Consultarile desfasurate in -
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii ~ Guvernului  nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale’
permanente '

5. Informatii privind avizarea

de catre: Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de
a) Consiliul Legislativ gact normativ prin avizul nr. 1099/2017.

b) Consiliul Suprem de ‘

Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si

Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Contun

6 Alte informatii -

: Sectiunea a 7-a 7
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
' de act normativ i

1. Informarea societdtii. Propunerea de ordonanta de 'ilrgengz't a fost publicaté in
civile cu privire la transparenta decizionala pe pagina web a ANAP in data de
necesitatea elaborﬁriié 10 octombrie. |
proiectului  de act§
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normativ

2. Informarea societdii -
civile cu privire la,
eventualul impact
asupra mediului in
urma  implementarii
proiectului  de act.

i

normativ, precum $i

efectele asupra:
sanatafii si securitatii
cetatenilor sau

diversitatii biologice

E3. Alte informatii | -

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere Extinderea competentei controlului ex-ante si la aspecte
in aplicare a proiectului calitative ale procedurilor de atribuire reflectate, de
de act normativ de exemplu, in caietele de sarcini.

catre autoritatile
administratiei publice.
écentrale si/sau locale :
infiintarea unor noi!
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii .
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind functia de control ex ante al procesului
de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru  de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MIy{’éTRU
/
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