Expunere de motive

referitoare la propunerea legislativia privind preluarea la datoria publica a sumei de
17.261.739,95 euro, parte din imprumutul extern contractat de Consiliul Judetean Suceava
in asociere cu un numir de 60 unititi administrativ-teritoriale, de la Deutsche Bank AG
. Londra, pentru finantarea Programului ,, Utilita¢i §i mediu la standarde europene in judetul

Suceava”

In judetul Suceava exista in acest moment o situatie exceptionala, iesita
din comun:

1. 60 de unititi administrativ-teritoriale asociate au contractat, in anul 2004,
un imprumut extern in valoare de 27.220.436 euro, cu o perioada de gratie de 5
ani, in vederea construirii a 232,75 km conducte de transport gaze naturale de
inaltd presiune. Imprumutul a fost garantat de statul roman, prin Ministerul

Finantelor Publice.
Este de precizat ca acest lucru era impotriva prevederilor legale intrucat conductele de
. transport gaze naturale de inalti presiune reprezentau monopol de stat, constructia si expolatarea lor
find in sarcina exclusiva a Societatii Nationale de Transport Gaze Naturale “Transgaz” SA Medias,
in calitate de reprezentant exclusiv al statuhuL

2. Creditul este girat de catre cele 60 de localitati cu veniturile proprii,
venituri asupra carora s-a instituit ipoteca.

3. Pana in 2007 s-au construit 101,4 km conducte de transport gaze
naturale de inalti presiune, care in anul 2010 au fost predate cu tithu gratuit
Societatii Nationale de Transport Gaze Naturale "Transgaz” SA Medias.

4. Pentru constructia celor 101,4 km de conducte s-au cheltuit 11.473.892
euro.

5. Din diferenta de 15.746,544 euro ramasi s-au achitat, incepand cu anul
2010, catre finantator: 7.193.319 euro cu tithu de rate rambursate si 8.553.224
euro cu tithu de dobanzi.



6. La sfarsitul anului 2017 cele 60 de unitati administrativ-teritoriale asociate
din judetul Suceava mai au de plata catre banca, pana in anul 2030, rate si
dobanzi aferente sumei de 17.261.739,95 euro.

Concluzii:

1. Cele 60 de localitati din judetul Suceava risca sa ajunga in bolcaj
financiar si administrativ oricand in urmatorii 13 ani deoarece sunt in
situatia in care:

- au de achitat rate si dobanzi aferete sumei de 17.261.739,95 euro pana la
rambursarea integrala a creditului

- investitiile realizate din credit sunt in fapt in proprietatea statului roman

- datoriile afecteaza gradul de indatorare a localitatilor care nu se mai pot
imprumuta in vederea asigurarii cofinantarilor necesare pentru realizarea
investitillor prezente s1 vitoare

- raman fara posibiltatea achitarii salarilor angajatilor, marite de curand
conform prevederilor noii legi a salarizarn

2. Imprumutul contractat de Consiliul Judetean Suceava in asociere cu
un numir de 60 unititi administrativ-teritoriale este un credit extern garantat
de statul romin, prin Ministerul Finantelor Publice.

Drept urmare este luat deja in calcul la stabilirea deficitului bugetului de
stat.

3. Propunerea legislativa privind preluarea la datoria publicd a sumei de
17.261.739,95 euro, parte din imprumutul extern contractat de Consiliul Judetean
Suceava in asociere cu un numir de 60 unititi administrativ-teritoriale, de la
Deutsche Bank AG Londra, pentru finantarea Programului ,,Utilitati s1 mediu la
standarde europene in judetul Suceava” poate fi transformata in lege fara a
afecta suplimentar deficitul bugetar.

In continuare prezentam in detaliu aceasta stare de lucruri exceptionala
in care se afla cele 60 de unititi administrativ-teritoriale:

Prin Hotirdrea Guvernulii Romdéniei nr.484/2002 au fost aprobati ndicatori
tehnico-economici ai Programubui , Utilitati si mediu la standarde europene in judeful Suceava™.

Pentru finantarea obiectivelor de investitii previzute in acest Program, Consiliul Judetean
Suceava impreund cu 60 de unitati administrativ-teritoriale asociate a contractat, in anul 2004, un
fmprumut extern de la Deutsche Bank AG London, imprumut transferat in octombrie 2011 la Erste
Group Bank AG Viena, in sumid de 86,3 milioane EURO.

Acesti bani urmau sa fie folositi astfel:

- 27.220.436 euro in vederea construmi a 232,75 km de conducte de transport gaze
naturale de inaltd presiune in 60 de localitati



- 59.079.564 euro trebuiau sa fie mvestiti in reabilitarea si modemnizarea sistemelor de
furnizare si alimentare cu energie termica din 6 localitati

Imprumutul a fost garantat de statul romén, prin Ministerul Finantelor Publice, incheindu-se
Conventia de garantare nr.241704/6778/25.06.2004, care a fost modificatd prin Actul aditional
nr.1/19.09.2007.

Unititlle administrativ — teritoriale din judetul Suceava care au calitatea de imprumutat,
pentru finantarea Programului , Utilitati $i mediu la standarde europene in judetul Suceava”, s-au
confruntat si se confruntd si in prezent cu mari greutati in asigurarea, la scadentd, a sumelor necesare
pentru rambursarea ratelor de capital si a dobanzior aferente acestul imprumut, find in
imposibilitatea de a accesa finantari din fonduri europene, din pricma graduhu mare de indatorare.

Greutitile aparute in implementarea Programului au determmat ca incepand cu anul 2008
Consilul Judetean Suceava sa faca mai nulte nterventii la Guvernul Romanie1.

In urma demersurilor intreprinse Guvernul Romaniei a adoptat, in sprijinul Programului,
Hotirarea Guvernului nr.1216/2009 privind unele masuri pentru finalizarea Programubu “Utilitati si
mediu la standarde europene in judetul Suceava” si Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.114/2009
privind unele masuri financiar-bugetare, aprobata prin Legea 240/2011.

In anul 2009, prin aplicarea Hotararii Guvernului nr.1216/2009 privind unele masuri pentru
finalizarea Programului "Utilitati si mediu la standarde europene in judetul Suceava”, s-au transferat
cu tiths gratuit conductele de transport gaze naturale de naltd presune realizate de imprumutati, in
hmgime de 101.4 km, la Societatea Nationald de Transport Gaze Naturale TRANSGAZ SA
Medias, in vederea contmudrii lucrarilor de investitil si punerii acestora in functiune, cu motivatia ca
nvestitile realizate pe componenta gaz, trebuie predate statului deoarece fac parte din proprietatea
publicd a acestuia, iar Sistemul National de Transport Gaze Naturale este de importantd strategica.

Prin aplicarea dispozitillor art. X1, alin.(1) lit. a) dn Ordonanta de Urgentd a Guvernuhu
nr.114/2009 privind unele mésuri financiar-bugetare, aprobatid prin Legea 240/2011, s-a creat
facilitatea ca plata datoriilor ajunse la scadentd sa se facd din soldul contului de disponibilitafi
pentru scopurile Programului, cont deschis in numele si pe scama Consiliului Judetean Suceava la
Banca Comerciali Romini — Sucursala Suceava.

Deoarece soldul contului de disponibilititi a fost epuizat, iar resursele financiare propri ale
imprumutatilor au fost nsuficiente pentru plata obligatiilor scadente in anul 2015, aferente creditulu,
unititile administrativ — teritoriale imprumutate pe partea de gaz, care au predat cu tith gratuit
mvestitile la Societatea Nationald de Transport Gaze Naturale "Transgaz” SA Medias, au recurs la
accesarea fondulu de risc al Mmnisterului Finantelor Publice, cu suportarea costurilor ce impun
accesarea.

Cu toate ca in sprijinul Programului s-a adoptat OUG nr.114/2009, aratam faptul ca aceste
dispozitii legale au solutionat doar partial problemele care apar la rambursarea la scadenta a
datoriilor aferente acestui imprumut, deoarece pe de o parte, soldul contului de disponibil deschis la
BCR a fost epuizat la inceputul anului 2015, iar pe de altd parte, unititile admmistrativ-teritoriale
- imprumutate — parte in Program au venituri proprii insuficiente pentru rambursarea la termen a ratelor
si dobanzilor scadente.

Pentru aceste motive, imprumutati sunt nevoiti sa solicte Mmisterului Fmantelor Publice
alocarea de sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor
locale, cu aceasti destinatie, potrivit OUG nr.114/2009 art. XII alin.(1) lit. ¢), dar sumele primite de
acestea au acoperit doar ratele de credit si dobanzie plitite la banca fmnantatoare, neacoperind
dobanzile si penalititile de intarziere calculate pentru restantele la fondul de risc.

In conditile accesdrii fondului de risc, bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
imprumutate se incarca cu noi datorii, reprezentind dobénz si penalititi de intirziere, iar ANAF
mitiazi actiuni de executare silitd a unitatilor admmnistrativ-teritoriale.



Conductele de transport gaze naturale de ialtd presiune realizate in cadrul Programului au
fost predate cu tithi gratuit Societatii Nationale de Transport Gaze Naturale "Transgaz” SA Medias,
ramanind ca imprumutatii si achite ratele si dobanzile aferente pentru aceastd componentd a
Programului pani la rambursarea integrald a creditului Conductele au fost predate pentru a se
continua lucririle de executie precum si pentru a fi puse in functiune, urménd ca dupa conectarea
conductelor la Sisternul National de Transport Gaze Naturale §i receptia lucrari, acestea sd fie
considerate dezvoltari ale sistemului, avand regimul juridic de bunuri proprictate publica a statulul

Predarea conductelor de transport gaze naturale de inaltd presine s-a ficut pe baza
Protocolului de predare primire nr.2257/DD3670/16.02.2010, incheiat intre Societatea Nationala
de Transport Gaze Naturale “Transgaz” SA Medias si Consiliul Judetean Suceava, in calitate de
mandatar a imprumutatior si a contractubi de predare primre cu tithi gratuit
nr.2354/3804/18.02.2010, incheiat intre Societatea Nationali de Transport Gaze Naturale
"Transgaz’ SA Medias si Consiliul Judetean Suceava, in calitate de mandatar a imprumutatilor.

Precizam faptul ci din 101,4 km conducte de transport gaze naturale de inalta presiune,
29,7 km. au fost receptionate si conectate in anul 2010 la Sistemul National de Transport Gazel
Naturale.

Conectarea tronsonuhd de 29,7 km. s-a ficut la Statia de reglare masurare a presiunii din
Orasul Frasm , judetul Suceava.

Rimdnerea in continuare a obligatiei de rambursare a creditului si a dobanzilor aferente in
sarcina unitatilor administrativ-teritoriale imprumutate pune in pericol accesarea de catre acestea a
altor proiecte pentru comunitatea locali, obligandu-le practic la subdezvoltare.

Prin preluarea la datoria publicd a soldului ramas din imprumut pentru componenta de gaz, in
valoare de 17.261.739,95 euro, se realizeazi o justd si echitabildi méisurd pentru unitagile
administrativ-teritoriale fmprumutate pe componenta de gaz, in sensul ca acestea nu vor fi nevoite sa
ramburseze partea din imprumut aferent bunului — conductele de transport gaze naturale de ialta
presiune, care se afli in domeniul public al statului si pentru care acesta incaseaza anual redeventa
de la Societatea Nationali de Transport Gaze Naturale "Transgaz” SA Medias.

In numele initiatorilor,
Senator P

Daniel Cons Cadariu



