EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru completarea art.4 din Legea serviciilor de transport public local nr.92/2007

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Potrivit Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicata, cu modificarile §i completdrile ulterioare,
autorititile administratiei publice locale au obligatia asigurarii
continuitatii serviciilor publice.

Totodata, la art. 4, alin. (1), litera d) din Legea serviciilor de
transport public local nr. 92/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, serviciul de transport public local de persoane se
efectueaza de catre operatorul de transport rutier sau
transportatorul autorizat cu mijloace de transport in comun,
respectiv cu autobuze, troleibuze, tramvaie sau metrou, detinute
in proprietate sau in baza unui contract de leasing,

inmatriculate sau inregistrate, dupa caz, in judetul sau

localitatea respectiva ( potrivit legii, transportul realizat cu
troleibuze, tramvaie sau metrou se realizeazd de caitre
transportatorii autorizagi).

Prevederile actuale nu au avut in vedere si situatia in care
dupa atribuirea gestiunii serviciului de transport public local in
modalitatile prevazute la art. 21 din Legea nr.92/2007, poate
interveni o situatie exceptionald, determinatd de evenimente
imprevizibile si care nu se datoreaza sub nicio forma unei actiuni
sau inactiuni a operatorului de transport rutier sau transportatorul
autorizat.

Avand in vedere acest aspect, se impune introducerea unor
reglementari juridice, care sa raspunda in cazul unor situatii de
fortd majora nedorite.

Situatia practica, neacoperita de reglementari juridice a aparut
in urma incendiului devastator produs vineri, 12 ianuarie 2018, in
parcul auto al Societatii Transport Public S.A. :

Mentiondm ca la nivelul municipiului Tulcea, servwlul de
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transport public local este asigurat de operatorul delegat
Societatea Transport Public S.A. al cérui actionar majoritar este
Consiliul Local Tulcea.

Astfel, prin adresa nr.932/01.2018 formulatd de Primaria
Municipiului Tulcea, potrivit cdreia este necesara,,acordarea in
regim de urgentd a unei derogari, in baza careia parcul auto ce
deserveste operatorul de transport public local in municipiul
Tulcea”, intrucét serviciul de transport public local de persoane se
efectueaza prin curse regulate cu 24 de autobuze, din care, in
incendiul din data de 12 ianuarie 2018, 13 au ars integral.

In sustinerea municipiului Tulcea, pentru depisirea acestui
moment de criza, mai multe unitdti administrativ-teritoriale sau
dupa caz, operatori din alte judete au manifestat coeziune, prin
punerea la dispozitie gratuitd a unor mijloace de transport in
comun.

2. Schimbari
preconizate

Raportat la obiectul reglementarii, astfel dupa cum rezulta din
titlu si continutul proiectului de ordonanta de urgentd, acesta
vizeaza domeniul transportului public local, care se organizeaza
de catre autoritatile administratiei publice locale, pe raza
administrativ teritoriale, cu respectarea principiului constitutional
al autonomiei locale, statuat la art.120 din Constitutia Romaniei,
in conditiile Legii nr.92/2007 (legea speciala in domeniul
serviciilor publice de transport local), precum si ale ansamblului
legislatiei in domeniu, inclusiv ale Legii serviciilor comunitare de
utilititi publice nr.51/2006 (legea generald in domeniul serviciilor
publice locale), ale Legii administratiei publice locale
nr.215/2001, precum si ale legislatiei in vigoare privind achizitiile
publice.

Intrucét cadrul legal general conditioneazi ca operatorul de
transport rutier sau transportatorul autorizat de proprietatea/
leasingul asupra mijloacelor de transport in comun, se impune
introducerea unor reglementari juridice, care sa raspunda in cazul
unor situatii de urgenta, determinate de evenimente imprevizibile.

Pentru intelegerea situatiilor de urgentd, determinate de
evenimente imprevizibile si care nu se datoreaza sub nici o forma
unei actiuni sau inactiuni a operatorilor de transport rutier, prin
proiect acestea se detaliaza ca fiind cele determinate de incendii,
cutremure, inundatii, esecul serviciilor de utilitati publice si alte
calamitati naturale.

Intrucat, in fapt, intre unititile administrativ-teritoriale, prin
autoritdtile publice locale — in calitate de autorititi contractante -
si operatorii/transportatorii respectivi (prestatori de servicii),-|
exista raporturi contractuale vizand inclusiv parcul de mijloace de |-

transport in comun aflate in proprietatea (privatd) -a acestora sau
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detinute/inchiriate de acestia in baza contractului de leasing,
inmatriculate/verificate/ destinate executdrii serviciului de
transportului public local de calatori atribuit in conditiile legii,
prin proiectul de ordonanta de urgenta este prevazutd urmatoarea
interdictie:

»Mijloacele de transport in comun care fac obiectul unui contract
de delegare a serviciului de transport public local pe raza unei
unitati administrativ-teritoriale nu pot face obiectul contractului
de comodat.”

Ca urmare, este asigurata continuitatea derularii serviciului public
de transport calatori prestat de comodant.

De asemenea, utilizarea mijloacelor de transport in comun
primite in comodat este conditionatd de acordul prealabil al
autoritdtii contractante, respectiv, al autoritdtii deliberative care a
atribuit (initial) contractul de prestare de servicii, cand a si putut
verifica indeplinirea conditiilor prealabile privind parcul de
vehicule necesare/corespunzatoare serviciului atribuit.

In acest context, invederam taptul ca, potrivit art.120 din
Constitutie, unitatile administrativ-teritoriale sunt cele care
organizeaza serviciile de transport public local, cu respectarea
principiului  constitutional al autonomiei locale care este
administrativa si financiara, potrivit art.4 din Legea nr.215/2001 -
atribuind si incheind, in conditiile legii, astfel de contracte.

In aceste conditii, precizim ci doar autorititile
administratiei publice locale pot asigura verificarea indeplinirii
conditiilor necesare primirii in comodat a unor mijloace de
transport in comun in raport cu cele preconizate in proiect.

Astfel, prin aprobarea hotararii consiliului local in baza
careia se incheie contractul de comodat, este asigurata
actualizarea/ completarea contractului de delegare a serviciului
public de transport local, prin act aditional avand ca obiect
mijloacele de transport in comun, astfel primite in folosintd dupa
atribuirea gestiunii serviciului de transport public local”, in
scopul si pe durata preconizate in proiect.

De asemenea, raportat la prevederile lit. d) a alin.(1) al art.4
din Legea nr. 92/2007, mentionam ca proiectul de act normativ
vizeaza exceptarea atdt de la conditia detinerii mijloacelor de
transport in comun “in proprietate sau in baza unui contract de
leasing”, cat si la conditia inmatricularii/inregistrarii acestora in
judetul/localitatea respectiva.

Maisurile stabilite in cazul aparitiei unor situatii exceptionale,
determinatd de evenimente imprevizibile, nu vor putea depasi o
perioadi de doi ani. Aceste reglementiri sunt necesare deoarece,

Consiliile locale, consiliile judetene, precum si Cqﬁsiliul General |
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al Municipiului Bucuresti sunt obligate sa asigure, sd organizeze,
sa reglementeze, sd@ coordoneze §i sd controleze prestarea
serviciilor de transport public desfasurat pe raza administrativ-
teritoriald a acestora.

Intreruperea efectudrii serviciului de transport public local de
persoane ar afecta siguranta si calitatea vietii populatiei din
urmétoarele motive:

- imposibilitatea deplasdrii salaratilor la locurile de munca,
putand avea drept consecintd incetarea raporturilor de munci; in
egala masura ar fi afectatd si activitatea institutiilor si operatorilor
economici unde acestia isi desfasoard activitatea.

- imposibilitatea deplasarii elevilor si studentilor la institutiile de
invatamant;

- proliferarea activitatilor ilicite de transport rutier de persoane,
fapt care ar afecta In mare masura atét transportul local, aceste
practici ilicite determinand efecte negative majore asupra
activititii economice a intreprinderilor autorizate, asupra
bugetului de stat prin diminuarea veniturilor incasate ca urmare a
neplatii taxelor si impozitelor aferente activitatilor de transport
rutier de persoane neautorizate, cét si asupra sigurantei circulatiei
rutiere;

- in lipsa unei reglementdri care sd asigure continuitatea
transportului local de persoane prin curse regulate, intr-o perioada
relativ scurtd de timp transportul ilicit de persoane pe traseele
neacoperite ar deveni o alternativd la actualul serviciu de
transport public local de persoane prin curse regulate.

Prin aceastd masura se asigura urmatoarele:

- continuitatea efectudrii serviciilor regulate de transport de
persoane in conditii de legalitate;

- respectarea caracterului permanent si a regimului de
functionare continuu a serviciilor regulate de transport de
persoane;

- evitarea practicilor ilicite in activitatile de transport
persoane si asigurarea cadrului legal de efectuare a serviciilor
regulate de transport de persoane;

- evitarea impactului negativ asupra bugetului de stat, prin
diminuarea veniturilor incasate ca urmare a neplatii taxelor si
impozitelor aferente activitatilor de transport de persoane, ce sunt
desfasurate in afara/lipsa cadrului legal in vigoare.

3. Alte
informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic
1'. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de

stat -
2. Impactul asupra Misura respectiva are si rolul de a proteja mediul de
mediului de afaceri afaceri in cadrul cdruia isi desfdsoard activitatea

operatorii de transport care efectueazd servicii
regulate de transport local de persoane.

3. Impactul social Asigura necesitatile sociale de transport de persoane
la nivel local in cazul aparitiei unor situatii
exceptionale, determinata de evenimente

imprevizibile.
4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului
5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul | Urmadtorii 4 ani Media pe
curent 5 ani

2018 2019 |2020 |2021 | 2022

1 2 3 - 5 6 7

1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat, din acesta:
i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale:

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

i. contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, plus /

minus, din care:



a) bugetul de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
ii.bunuri si servicii

b)bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

1! Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicérii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu.se refera la

acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii

Proiectul de act normativ nu se refera la
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Europene

acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente | Proiectul de act normativ nu se refera la |
internationale din care decurg acest subiect.
angajamente
6. Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
1. Informatii privind procesul de Proiectul de act normativ nu se refera la
consultare cu organizatii acest subiect.
neguvernamentale, instituite de cercetare
si alte organisme implicate
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor | Proiectul de act normativ nu se refera la
cu care a avut loc consultarea, precum si a | acest subiect.
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectivul
proiectului de act normativ
3. Consultarile organizate cu autoritdtile | Au fost consultate autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in | administratiet  publice locale, in
care proiectul de act normativ are ca conformitate cu prevederile Hotararii

obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritétilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.
Prin adresa nr. 171/25.01.2018, Asociatia
Municipiilor din Roméania a mentionat ca
sustine necesitatea adoptarii proiectului de
ordonanta de urgenta.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

permanente
5. Informatii privind avizarea de catre: Consiliul Legislativ a avizat favorabil
a) Consiliul Legislativ prezentul proiect de act normativ prin

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

avizul nr. 86/2018.

Consiliul Economic si Social: a avizat
favorabil prezentul pr01ect de act normativ
prin avizul nr. 659/2018. :
Consiliului Concurentei transmis punctut
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de vedere prin adresa nr. 1022/2018.

6. Alte informatii

Dupa indeplinirea procedurii de avizare
interministeriala, proiectul de act normativ
va fi transmis Secretariatului General al
Guvernului.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul a fost supus consultdrii publice,
fiind postat pe pagina:
http://www.mdrap.ro/proiect-de-oug-pentru-
completarea-art.-4-din-legea-serviciilor-de-
transport-public-local-nr.-92-2007, pentru
respectarea art. 7 alin. (1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului
pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea
proiectelor de documente de politici publice,
a proiectelor de acte normative, precum §i a
altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum i
efectele asupra sanatatii si securitatii
cetdteanului sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8- a
Maisuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administrative publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentei institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea art. 4 din Legea serviciilor de
transport public local nr. 92/2007, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




