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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr.98/2016 privind achizitiile publice

Analizind propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr.98/2016 privind achizitiile publice (b695/18.12.2018), transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/6778/20.12.2018 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D1311 din 21.12.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativda are ca obiect completarea Legii
nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare. Potrivit Expunerii de motive, prin acest demers se urmareste
reglementarea unor masuri menite si scurteze termenele de executare a
marilor lucrdri de infrastructura in transporturi, termene care in practica
s-au dovedit a fi foarte lungi.

Prin continutul sau, propunerea legislativa se inscrie in categoria
legilor ordinare, prima Camera sesizata fiind Senatul, in conformitate
cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata.

2. In raport cu dispozitiile Directivei 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE -
transpusa partial prin Legea nr.98/2016 -, este de analizat daca
restrictiile preconizate a fi impuse operatorilor economici ofertanti
(exclusivitatea utilizarii resurselor umane si materiale la executarea
lucrdrilor ce fac obiectul contractului de achizitie publicd, programul
de lucru de 24 de ore pe zi si de 7 zile pe sdaptdamdnd si executarea
lucrdrilor in intervalele orare in care traficul rutier este cel mai scdzut,



de reguld noaptea) nu excedeazd cadrului acesteia, adiugand la
directiva sus-mentionata.

3. Ca observatie de ordin general, intrucit norma propusi la actualul
pet.S al articolului unic nu reprezinta o interventie asupra Legii nr.98/2016,
ci vizeaza modificarea, in conformitate cu dispozitiile propuse, a normelor
metodologice de aplicare a actului de baza, pentru a rispunde exigentelor
stilului normativ, aceasta va fi marcatd ca articol de sine stititor, art.l,
actualul articol unic urmand a deveni art.I.

Totodata, avind in vedere ca prezenta propunere contine mai multe
interventii asupra actului normativ de baza, precum si faptul c¢i acesta din
urmd a mai suportat modificari, respectiv completdri in mod substantial,
recomanddm introducerea unei dispozitii sub forma unui articol de sine
statator, art.I11, care sd dispuna republicarea Legii nr.98/2016.

4. Avand in vedere observatiile de la pct.3 supra si pentru
respectarea normelor de tehnica legislativa in ceea ce priveste structura
si redactarea actelor normative de modificare si/sau completare,
recomandam ca propunerea s aiba urmatoarea configuratie:

»Art.L - Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.390 din 23 mai 2016, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se completeazi dupd cum
urmeaza:’’;

in continuare, se vor reda punctele nr.1-4 propuse in cadrul
articolului unic, ale caror parti dispozitive vor fi redactate astfel:

,,1. Dupa alineatul (4) al articolului 54, se introduce un nou
alineat, alin.(4"), cu urmaitorul cuprins:”;

,»2. Dupa alineatul (3) al articolului 172, se introduce un nou
alineat, alin.(3"), cu urmatorul cuprins:”;

,,3. La articolul 179, dupai litera i), se introduce o noua litera,
lit.i") cu urmatorul cuprins: ...”;

,»4. La articolul 179, dupa litera j), se introduce o noud litera,
lit.j") cu urmatorul cuprins: ...”;

»J. Dupa alineatul (1) al articolului 235, se introduc doui noi
alineate, alin.(1') si (1%), cu urmaitorul cuprins:”;

Dupa partea dispozitiva a fiecarui punct se va reda textul propus
pentru alineatele/literele respective;

LArtIL - In termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Guvernul va
modifica Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
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atribuirea contractului de achizitie publici/acordului-cadru din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotiararea Guvernului
nr.395/2016, cu modificirile si completirile ulterioare, in conformitate cu
prevederile prezentei legi”;

»ATtIIL - Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.390 din 23 mai 2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin
prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
[, dandu-se textelor o noua numerotare”.

S. La actualul articol unic pet.1 referitor la textul propus pentru
art.54 alin.(4"), pentru folosirea unei terminologii unitare cu
prevederile art.179 litj) din Legea nr.98/2016, cu modificirile si
completarile ulterioare, propunem inlocuirea sintagmei ,,exclusivitate a
utilizarii resurselor umane si utilajelor” cu sintagma ,,exclusivitate a
utilizarii resurselor umane, precum si a utilajelor, instalatiilor si
echipamentelor tehnice”.

in mod corespunzitor, la fostul pct.3 (actualul pct.4) referitor la
textul propus pentru art.179 lit.j'), cuvintele ,utilajele”, respectiv
»utilajelor” vor fi inlocuite cu expresiile ,utilajele, instalatiile si
echipamentele tehnice”, respectiv ,utilajelor, instalatiilor si
echipamentelor tehnice”.

6. La pct.2 al actualului art.I, referitor la textul propus pentru
art.172 alin.(3"), pentru evitarea unei exprimiri tautologice, propunem
eliminarea expresiei ,,care trebuie sa fie dovedite”.

7. La fostul pet.4, actualul pet.5, referitor la textul propus pentru
art.235 alin.(1'), este necesard mentionarea denumirii complete a
respectivei Companii Nationale, si anume ,,Compania Nationald de
Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A.”.

La textul propus pentru alin.(1?), pentru rigoare normativa,
recomandam reformularea, in partea de debut, astfel:

,(1?) Pentru lucririle de reparatii si reabilitiri la proiectele de
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EVENIMEN | E SUFERI [ E de actul ...
L. nr. 98/2016
Lege privind achizitiile publice

1 promulgata prin D. nr. 514/2016 M. Of. nr. 390/23 mai 2016
Decret pentru promulgarea Legii privind achizitiile publice

2 completat prin  O.U.G. nr. 80/2016 M. Of. nr. 939/22 nov. 2016

Ordonanta de urgenta pentru stabilirea unor masuri in
domeniul administratiei publice centrale, pentru prorogarea
termenului prevazut la art. 136 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara si pentru modificarea §i completarea
unor acte normative

aprobata cu modificari prin L. nr. 80/2017 M. Of. nr. 313/2 mai 2017

3 modificari prin L. nr. 80/2017 M. Of. nr. 313/2 mai 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 80/2016 pentru stabilirea unor masuri in domeniul
administratiei publice centrale, pentru prorogarea termenului
prevazut la art. 136 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara si pentru modificarea i completarea
unor acte normative

4 modificari prin  0.U.G. nr. 107/2017 M. Of. nr. 1022/22 dec. 2017

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu impact in domeniul achizitiilor publice

M. Of. nr. 390/23 mai 2016

introduce alin. (4) la art. 235

aprobd cu modificari O.U.G. nr.80/2016 si
modifica art. 235 alin.(4)

modificd art. 4 alin. (1) lit.c), art. 6 alin. (3)
lit. b), art. 7 alin. (1) partea introductiva,
art. 19, art. 28 alin. (1) i (2), art. 33, art.
33, art. 55 alin. (1), art. 68, art. 104
alin.(1) lit. a) si ¢), art. 109 alin. (3), art.
111 alin. (1) si (4), art.114, art. 131 alin.
(1) lit. a), art. 153 alin. (1) lit. a), art. 160
alin. (1) 5i(2), art. 161, art. 175 alin. (2)
lit. a), art. 176 alin. (1), art. 182 alin. (2),
art. 185 alin. (1), art. 187 alin. (8) lit.b),
art. 193 alin. (2) si (3), art. 200 alin. (1),
art. 207 alin. (1) lit. b), art. 210 alin. (1),
art. 212 alin. (1) lit.d), art. 213 alin. (2),
art. 214 alin. (2) 5i(3), art. 215 alin. (2) lit.
b) si alin. (3) - (6), art. 221 alin. (1) lit.d)
pet. (iii), art. 224 alin. (1) lit. §);

introduce alin, (3) la art. 4, lit.h 1) la art.
7 alin. (1), alin (4_1) la art. 113, alin. (5_1)
laart. 215;

abrogd art. 113 alin. (12) si (13), art. 167
alin. (4), art. 182 alin. (5), art. 225.
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5 modificari prin  0.U.G. nr. 45/2018 M. Of. nr. 459/4 iun. 2018 modificd art. 6 alin. (3) lit. b), art. 7 alin.
Ordonantd de urgenta pentru modificarea si completarea unor (1) §i (3), art. 19 lit. a), art. 40, art. 43 alin.
acte normative cu impact asupra sistemului achizitjilor publice (1), art. 65 alin. (2), art. 68 alin. (2) lit. a)
. sib), art. 104 alin. (1) lit. ¢), art. 104 alin.
(3) lit. ¢), art. 111 alin. (1) partea
introductivd, art. 111 alin. (4), art. 153
alin. (3), art. 161, art. 166 alin. (2), art.
213 alin. (2), art. 215 alin. (1), art. 217
alin. (6), art. 221 alin. (1) lit. a) 5i b) partea
introductivd si pct. (ii) de la lit. d) si lit. f),
art. 221 alin. (2), art. 221 alin. (7) partea
introductiva si lit. d), art. 221 alin. (9), art.
224 alin. (1) lit. a) 5i art. 226 alin. (1);
introduce alin. (12) la art. 113 5i alin. (3_1)
laart 187;
abrogd art. 7 alin. (3), art. 140 alin. (3),
art. 214 alin. (2), art. 221 alin. (8) si art.
229 alin. (3)
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