EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea unor acte normative cu impact in domeniul achizitiilor publice

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

ANN.AP. este iInstitutia ce asigurd elaborarea
politicilor si a legislatiei in domeniul achizitiilor publice,
in conformitate cu legislatia europeana.

In data de 26 mai 2016, a intrat in vigoare noul pachet
legislativ in domeniul achizitiilor publice, compus din
trei legi (Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, si,
respectiv, Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile de servicii), care transpun in
legislatia nationala prevederile noilor Directive europene
in materie (adoptate la nivelul anului 2014), precum si
Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
domeniul achizitiilor publice, care este complementara
celorlalte trei.

Prin adoptarea prezenter ordonante de urgenta se
realizeaza corelarea prevederilor din cele trei legi (Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, precum si Legea
nr. 101/2016 privind remediile si céile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum S§i pentru
organizarea $i functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor) deoarece anumite prevederi
ale acestora fiind modificate pe parcursul procesului de
adoptare in Parlament, intervenind astfel neconcordante
intre cele trei acte normative.

Avand in vedere necesitatea adoptdrii unor masuri
pentru perfectionarea si  flexibilizg 2N Rigmului
achizitiilor publice, in caz contr % an 3
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diminuarii gradului de cheltuire a fondurilor alocate,
inclusiv a fondurilor europene.

De asemenea, prin prezentul proiect de ordonanta de
urgentd se urmdreste o claritate mai mare a textului
respectivelor acte normative, precum si o mai buna
corelare cu sensul urmdrit de legislatia europeana in
domeniul achizitiilor publice.

2. Schimbari preconizate

In ceea ce priveste Legea nr. 98/2016:

Clarificarea conceptului de ,organism de drept
public” prin preluarea explicatiilor furnizate de
legiuitorul european in cadrul Considerentului 10 al
Directivei 24/2014/UE, precum si a consideratiilor
relevante din hotarirea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene pronuntata in Cauza C-18/01 Korhonen (art. 4
alin. (3) si (4) nou introduse, din Legea nr. 98/2016).
Totodata se clarificd conceptul de ,asociere” prin
corelare cu prevederile art. 2 alin. (1) pct. 1 al Directivel
24/2014/UE (Art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
98/2016).

Se asigura transpunerea corectd a prevederilor art. 13
lit. ' b) din Directiva 24/2014/UE si corelarea cu
urmatoarea modificare propusa referitoare la transpunere
prevederilor art. 4 din aceeasi Directiva (Art. 6 alin. (3)
lit. b) din Legea nr. 98/2016).

Se clarificd conditiile si modalitétile de aplicare a
procedurii simplificate, prin corelarea art. 7 alin. (1) s1
alin. (2) si art. 113 alin. (1) din lege, care prevad praguri
valorice mai mici decét cele mentionate la art. 7 alin. (1)
din legea respectiva, stabilindu-se clar ca aceasta
procedurd se aplicd pentru atribuirea contractelor de
achizitie publicd, acordurilor-cadru si concursurilor de
solutii a caror valoare estimata este mai mica decat
pragurile prevazute de lege.

Se realizeaza o transpunere completd a prevederilor
art. 4 din Directiva 24/2014/UE si, in acest mod, se
asigurd si o mai mare flexibilitate a procedurilor de
atribuire in cazul autoritatilor contractante de la nivel
local definite conform art. 23 din Legea nr. 215/2001
(art. 7 alin. (1) lit. b') nou introdusa, din Legea nr.
98/2016). Practic, autoritdtile contractante de la nivel
local vor aplica procedura simplificatd pand la pragul
nou introdus, asa cum este reglementat %-u'vqlul
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din Legea nr. 98/2016 trimiterea la principii deoarece
aceastd trimitere este in prezent redundantd, fiind
necesara in forma initiala a legii, aprobatd de Guvern
unde procedura simplificatd nu era detaliatd la nivel de
lege. In forma adoptata de Parlamentul Romaniei,
procedura simplificatd a fost detaliatd la nivel de
legislatie primara. Clarificarea modalitatilor de realizare
a achizitiilor directe (art. 7 alin. (6) nou introdus, din
Legea nr. 98/2016).

Clarificarea situatiei de exceptie de la art. 19 din
Legea nr. 98/2016, astfel incat autoritatea contractanta sa
poatd aplica procedura simplificatd sau, dupad caz,
achizitia directd, pentru loturi individuale, atunci cand
sunt indeplinite conditiile previazute de lege, corelandu-
se astfel cu prevederile art. 24 din Legea nr. 99/2016
care de asemenea se modifica.

Corelarea si clarificarea modului de aplicare a
prevederilor legate de acorduri si tratate internationale,
exceptate de la aplicarea Legii nr. 98/2016, cu
prevederile din Directiva 2014/24/EU (art. 28 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016).

Pentru structurile autoritatilor contractante care
functioneazd pe teritoriul altor state, autoritatea
contractantd va elabora norme propri, cu respectarea
principiilor reglementate de art. 2 alin. (2) din Legea nr.
08/2016, in cazul contractelor de achizitie publica a
caror valoare estimatad este mai mica decat cea prevazuta
la art. 7 alin. (1) din lege respectiva (art. 33 din Legea nr.
08/2016).

Eliminarea din cadrul art. 53 din Lege a precizarilor
referitoare la subcontractanti sau terti sustindtori, care nu
sunt participanti la procedura de atribuire, i1ar forma
actuald a articolului poate genera confuzii in interpretare.

Obligatia autoritdtii contractante de a solicita
ofertantului/candidatului sd precizeze in oferta ori in
solicitarea de participare datele de identificare ale
subcontractantilor propusi, numai daca acestia din urma
sunt cunoscuti la momentul depunerii ofertei sau a
solicitarii de participare (pentru a se asigura
corespondenta cu prevederile Regulamentului de punere
in aplicare (UE) 2016/7 al Comisiei din 5 ianuarie 2016
de stabilire a formularului standard pentru d

european de achizitie unic) (art. 55 alin. (1) ¢ /&,@
98/2016). ¥ 2k
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Stabilirea la nivel de abordare unitard a faptului ca
procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor
sociale s1 al altor servicii specifice mentionatd la lit. h) a
art. 68 din Legea nr. 98/2016 poate fi:

- una din procedurile mentionate la lit. a)-g) ale art.
68 in spetd, In cazul in care valoarea estimati a
serviciilor sociale si a altor servicii specifice este egala
sau mai mare decat pragurile prevazute la art. 7 alin. (1)
lit. ).

- propria procedura simplificatd sau procedurad
simplificata, conform art. 101 alin. (1) si (2) din HG nr.
395/2016 in cazul in care valoarea estimatd a serviciilor
sociale si a altor servicii specifice este mai mica decat
pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) (art. 68 din Legea
nr. 98/2016).

Pentru o abordare unitard, se vor efectua modificari
similare si la art. 82, echivalent art. 68 in discutie, din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

Stabilirea dreptului autoritatii contractante de a aplica
procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui
anunt de participare si in situatia in care in cadrul unel
proceduri simplificate organizate pentru achizitia
produselor, serviciilor sau lucrarilor respective nu a fost
depusa nicio ofertd sau au fost depuse numai oferte
inacceptabile sau neconforme, cu conditia sa nu se
modifice in mod substantial conditiile initiale ale
achizitiei si, la solicitarea Comisiei Europene, sa fie
transmis acesteia un raport (pentru o mai buna corelare
cu textul directivei europene) (art. 104 alin. (1) lit. a) si
c¢) din Legea nr. 98/2016).

Asigurarea claritatii aplicarii art. 109 alin. (3) din
Legea nr. 98/2016 care reglementeaza in cazul
concursului de solutii anonimatul mentinut panad la
momentul la care juriul adoptd o decizie sau formuleaza
0 opinie, vizavi de obligatia de la art. 63 alin. (2) din
aceeasi lege, a autoritati contractante de a publica prin
mijloace electronice denumirea si datele de identificare
ale ofertantului/candidatului/subcontractantului
propus/tertului sustindtor, in termen de maximum 35 zile
de la expirarea termenului-limitd de depunere a
solicitarilor de participare/ofertelor.

Clarificarea obligatiilor pe care le ap—autoritatile
contractante - in cazul atribuirii contrag /ka/p%'l itie

publicd/acordurilor-cadru care au gzﬁ?,dblt%tﬂflga&kﬁn
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sociale st alte servicii specifice la cele expres mentionate
(art. 111 alin. (1) st alin. (4) nou introdus, din Legea nr.
98/2016 si, pentru abordare unitara, art. 124 alin. (1) si
alin. (4) din Legea nr. 99/2016).

A fost prevazut dreptul pentru autoritatea contractantd
de a decide organizarea unei etape finale de licitatie
electronica in cazul procedurii simplificate desfasurate
intr-o singurd etapd, cu conditia de a preciza aceasta
decizie in anuntul simplificat si in documentatia de
atribuire (art. 113 alin. (4') nou introdus, din Legea nr.
98/2016 si, pentru abordare unitara, art. 126 alin. (4')
nou introdus, din Legea nr. 99/2016).

Alin. 12 s1 13 de la art. 113 din Legea nr. 98/2016 se
abrogd. Prevederile alineatului (12) afecteaza cu
precadere posibilitatea de participare la procedurile
simplificate a IMM-urilor, ceea ce este contrar spiritului
in care a fost elaboratd aceasta lege. Alineatul (13)
contine prevederi de la sine intelese in cazul in care se
implementeaza sisteme de certificare/liste oficiale de
operatori agreati. In plus, reglementarea poate genera
interpretdri eronate cu privire la dreptul oricarui operator
economic de a participa la procedurile simplificate.

Clarificarea faptului ca acordurile-cadru pot fi
atribuite si prin aplicarea procedurii simplificate (art.
114 din Legea nr. 98/2016).

Reglementarea modalitatii de organizare a unei etape
finale de licitatie electronicd 1n cazul procedurii
simplificate, asiguridndu-se corelarea si cu propunerea de
modificare a art. 113 din lege (art.131 din Legea nr.
98/2016)

Astfel, se prevede expres cd acestia sunt exclusi din
cadrul procedurii de atribuire numai dacd nu exista
niciun alt mijloc pentru a asigura respectarea principiului
egalitdtii de tratament.

Stabilirea cu exactitate a termenelor de solicitare si
raspuns la clarificarile asupra documentelor achizitiei.
Pastrarea formei actuale determina neclaritti in practica
si da nastere la abuzuri din partea autoritatilor
contractante, cat si a operatorilor economici participanti
la o procedura de atribuire (Art. 160 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 98/2016).Abrogarea dispozitiilor art. 167 alin.
(4) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora este exclus din
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cadrul aceleiasi legi, care este supusd unei proceduri
judiciare de investigatie in legdtura cu savérsirea
uneia/unora dintre faptele prevazute la art. 164 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, deoarece alin. (4) in discutie
restrictioneaza participarea la procedura de atribuire a
ofertantilor care nu au fost condamnati definitiv pentru
savarsirea unel infractiuni, fiind contrar astfel sensului
prevazut de Directiva 24/2014/UE.

Clarificarea  faptului cd, in cazul procedurii
desfasurate in vederea Incheierii unui acord-cadru,
cerinta privind nivelul minim al cifrei de afaceri
anuale/cifrei de afaceri minime in domeniul obiectului
acordului-cadru se raporteaza la valoarea estimata a celui
mai mare contract subsecvent (art. 175 alin. (2) lit. a) din
Legea nr. 98/2016 si, pentru abordare unitara, art. 188
alin (2) lit. a) si art. 189 alin. (1) din Legea nr. 99/2016).

Stabilirea nivelului de cerinte prin raportare la
valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent
ce se va atribui -pe perioada de derulare a acordului
cadru. Pastrarea formei actuale nu reprezintd spiritul
directivei europene si da nastere la abuzuri in practica
atribuirii acordurilor-cadru. De asemenea, modificarea
propusd este de naturd a incuraja participarea IMM-
urilor la procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publica, fapt ce este in concordantd cu spiritul
directivei. (Art. 176 alin. (1) din Legea nr. 98/2016).

Se asigura transpunerea fidela a art. 63, paragraful (1)
din Directiva 24/2014/UE, clarificindu-se in acest fel
modalitatea concreta in care sustinerea tertului poate fi
luata in considerare in ceea ce priveste cerinta referitoare
la experientd (Art. 182 alin. (2) din Legea nr. 98/2016).

Abrogarea dispozitiilor art. 182 alin. (5) din Legea nr.
08/2016, potrivit carora in cazul in care sustinerea viza
resurse netransferabile, angajamentul asigura autoritatii
contractante indeplinirea obligatiilor asumate prin
acesta, in situatia In care contractantul intdmpina
dificultati pe parcursul deruldrii contractului, avand in
vedere ca prevederea nu se regaseste in textul directivei
si devine inutild in contextul modificarii art. 182 alin.
(2), respectiv asigurarea transpunerii fidele a art. 63,
paragraful (1) din Directiva 2014/24/UE, clarificandu-se
in acest fel modalitatea concretd in care sustinerea
tertului poate fi luata in considerare in ceed carJtiveste

cerinta referitoare la experienta. 7 SANIDSL
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Specificarea faptului cad nu poate fi aplicat criteriul
costul/pretul cel mai scdzut in cazul contractelor de
achizitie publicd/acorduri-cadru de proiectare si
executie, pentru a se clarifica sensul urmarit de legiuitor
la adoptarea textului actului normativ (art. 187 alin. (8)
lit. b) din Legea nr. 98/2016).

Specificarea expresa a necesitdtii completarii DUAE
de catre tertul/tertii sustindtor(i), precum si de catre
subcontractant/subcontractanti, in scopul asigurarii
corespondentei cu prevederile Regulamentului de punere
in aplicare (UE) 2016/7 al Comisiei din 5 ianuarie 2016
de stabilire a formularului standard pentru documentul
european de achizitie unic (Partea a II-a, Sectiunea C si
Partea a IV-a, sectiunea C, punctul 10) (art. 193 alin. (2)
si (3) din Legea nr. 98/2016 si, pentru abordare unitara,
art. 202 alin. (2) s1 (3) din Legea nr. 99/2016).

Clarificarea faptului ca atunci cand autoritatea solicita
prezentarea unor certificdri specifice, acordate de
organisme de certificare acreditate, care atestd
respectarea de catre acestia a anumitor standarde de
asigurare a calitdfii, inclusiv privind accesibilitatea
pentru persoancle cu dizabilitdti, sau standarde orn
sisteme de management de mediu, aceasta se va raporta
la sistemele de asigurare a calitatii bazate pe seriile de
standarde europene relevante certificate de organisme
acreditate (pentru o transpunere fidela a textului
Directivei 2014/24/UE) (art. 200 alin. (1) din Legea nr.
98/2016).

Deoarece motivele de excludere au fost precizate
explicit in cadrul art. 207 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
98/2016, trebuie sd se asigure corelarea acestuia cu
prevederile art. 172 alin. (1) din Lege, unde sunt definite
criteriile de capacitate.

Asigurarea, in cadrul art. 210 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, a transpunerii fidele a art. 69, paragraful (1) din
Directiva 24/2014/UE.

Clarificarea prevederilor art. 212 alin. (1) lit. d),
pentru corecta aplicare a acestuia in sensul urmarit de
legiuitor, vizavi de modificarea/eliminarea unor
specificatii tehnice din caietul de sarcini dispuse de
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sau
instanta de judecatd si evitarea crearii premiselor de
interpretare abuziva. =

Stabilirea termenului de 5 zileZ/penfpdY&.fi ficuta
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publica decizia de anulare a procedurii de atribuire de
catre autoritatea contractanta (art. 213 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016 si, pentru abordare unitara, art. 226 alin. (2)
din Legea nr. 99/2016).

Aplicarea optima a termenului de evaluare a ofertelor
in corelare cu perioada stabilitd pentru valabilitatea
acestora, Intrucat termenul actual de 25 de zile
calendaristice este insuficient, ajungand ca la un numar
foarte mare de proceduri sa fie prelungitd perioada de
evaluare a ofertelor (art. 214 alin. (2) si (3) din Legea nr.
98/2016 si, pentru abordare unitara, art. 227 alin. (2) si
(3) din Legea nr. 99/2017).

Se asigurd o formulare mai clara a obligatiei de la art.
215 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016. Pentru
abordare unitard, se modifica si art. 228 alin. (2) lit. b)
din Legea nr. 99/2016.

Clarificarea in conformitate cu Directivele Europene a
conceptelor de ofertd admisibild, inacceptabila,
neconformd si a solicitarii de participare neadecvatid
(Art. 215 alin. (3)-(6) si alin. (5") nou introdus din Legea
nr. 98/2016).

Introducerea  unei  prevederi  potrivit  careia
modificarea contractului de achizitie/acordului-cadru
atunci cand contractantul cu care autoritatea contractanta
a Incheiat initial contractul de achizitie publicd/acordul-
cadru este inlocuit de un nou contractant poate opera
inainte de o iminenta Incetare anticipata a contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru, in cazul in care
autoritatea  contractantd  isi  asumd  obligatiile
contractantului principal fata de subcontractantii acestuia
(pentru o transpunere fideld a textului Directivei
2014/24/UE) (art. 221 alin. (1) lit. d) pct. i11) din Legea
nr. 98/2016)

Clanficarea circumstantelor de transmitere a
informatiilor referitoare la atribuirea contractelor de
achizitie sectoriald/acordurilor-cadru (art. 224 alin. (1)
lit. 1) din Legea nr. 98/2016 si, pentru abordare unitard,
art. 245 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 99/2016).

Abrogarea prevederii referitoare la existenta
contraventiei in cazul contractelor de achizitie publicid
finantate din fonduri europene si/sau din fonduri publice
nationale aferente acestora doar in situatia in care

A

contraventia constatatd nu constit}}iﬁfm@r\e in

conformitate cu_dispozitiile Ordonarteis
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Guvernului nr. 66/2011 (art. 225 (;Iin Legea nr. 98/2016).
A se vedea in acest caz si decizia Inaltei Curti de Casatie
si Justitie nr. 3402/2014 in dosarul nr. 21001/3/2012.

In ceea ce priveste Legea nr. 99/2016:

Clarificarea textului in conformitate cu prevederile
Directivei 2014/25, respectiv clarificarea notiunii de
»autoritdti contractante”, precum si a diferentierii intre
,»autoritati contractante” si ,,entitati contractante™ (art. 3
alin. (1) Iit. e), Iit. bb), lit. jj) si art. 4 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 99/2016).

Clarificarea conform Directivei 2014/25/EU a
situatiei cand livrarea de energie electricd nu este
consideratd activitate relevantd (Art. 5 alin. (2) si art. 6
alin. (2) din Legea nr. 99/2016).

Clarificarea conform Directivei 2014/25/EU a ceea ce
inseamna activitate relevanta (Art. 5 alin. (2), art. 6 alin.
(2) si (3) — care se abroga, art. 7 alin. (3) din Legea nr.
99/2016)

Precizarea explicitd a regulilor de aplicare a
procedurii simplificate (Art. 12 si art. 17 din Legea nr.
99/2016).

Se asigura transpunerea corectd a art. 22 din Directiva
25/2014/UE (Art. 38 din Legea 99/2016).

Se asigura concordanta cu prevederile art. 83 alin. (1)
din Legea nr. 99/2016 (Art. 55 alin. (1) lit. d) din Legea
nr. 99/2016).

Este necesard eliminarea precizarilor referitoare la
subcontractanti sau terfi sustindtori, care nu sunt
participanti la procedura de atribuire, iar forma actuala a
articolului poate genera confuzii in interpretare (Art. 66
din Legea nr. 99/2016).

Este necesar ca cele doud reguli distincte ale Art. 37
paragrafele (2) si (3) din Directiva 25/2014/UE sa fie
corect reflectate in lege. Practica actuala a entitatilor
contractante din Romania incalcd constant aceasta
prevedere. Se asigura concordanta cu prevederile art. 83
alin. (1). De asemenea, nu este necesar ca cerinta
respectivd sa fie precizatd atat in invitatia la procedura
concurentiala de ofertare cit si in documentatia de
atribuire. Respectarea principiului transparentei este pe
deplin asigurata daca de face aceasta precizare in cel
putin unul dintre documentele publicate in SEAP (Art.
67 alin. (2) din Legea nr. 99/2016). ,Z 13inp\,
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Pentru a se asigura corespondenta cu prevederile
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2016/7 al
Comisiei din 5 ianuarie 2016 de stabilire a formularului
standard pentru documentul european de achizitie unic
(Partea a Il-a, sectiunea D) (Art. 68 alin. (1) din Legea
nr. 99/2016).

Se asigurd coerenta formuldrii textului, deoarece in
forma actuald este o contradictie de termeni intre
invitatie la procedurd concurentiald si anunt de
participare. Astfel, se asigurd transpunerea corectd a
Directivei 2014/25/EU (Art. 80 alin. (2) lit. a) din Legea
nr. 99/2916).

Avind in vedere procedurile enumerate la art. 82 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016, precum si formularea similara
de la art. 68 din Legea nr. 98/2016, se impune corectarea
partii introductive a art. 82 alin. (1) din Legea nr.
09/2016 (Partea introductiva de la alin. (1) al art. 82 din
Legea nr. 99/2016).

Este stabilit, la nivel de abordare unitara, faptul ca
procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor
sociale si al altor servicii specifice, mentionata la lit. h) a
art. 82 din Legea nr. 98/2016, poate fi:

1) una din procedurile mentionate la lit. a)-g) ale art.
82 in spetd, in cazul in care valoarea estimati a
serviciilor sociale si a altor servicii specifice este egalad
sau mai mare decit pragurile prevazute la art. 12 alin.
(1).

2) propria procedurd in cazul in care valoarea estimata
a serviciilor sociale si a altor servicii specifice este mai
micd decat pragurile prevazute la art. 12 alin. (1).

In subsidiar, ca regula generala de stabilit in mod
unitar, este aceea cd si sub pragurile de la art. 12 alin. (1)
din Legea nr. 99/2016, se pot aplica, in functie de
circumstante: 1) negocierea competitiva; 2) dialogul
competitiv; 3)parteneriatul pentru inovare; 4) negocierea
fara publicare prealabila; 5) concursul de solutii. (Art. 82
alin. (1') nou introdus, din Legea nr. 99/2016).

Se asigura concordanta cu prevederile art. 83 alin. (1)
si coerenta cu prevederile alin. (3) din cadrul art. 95 din
Legea nr. 99/2016 (Art. 95 alin. (4) din Legea nr.
99/2016).

Stabilirea dreptului entitatii contractante de a aplica
procedura de negociere fara invitatie prealabila la o
procedura concurentiald de ofertare in sigam nu
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a fost depusi nicio ofertd/solicitare de participare sau au
fost depuse numai oferte/solicitari de participare
inacceptabile sau neconforme, cu conditia si nu se
modifice in mod substantial conditiile initiale ale
achizitiel sectoriale (art. 117 alin. (1) lit. a) si d) din
Legea nr. 99/2016).

Se abroga alin. (12) si (13) ale art. 126 din Legea nr.
99/2016. Prevederile alineatului (12) in discutie
afecteazd cu precadere posibilitatea de participare la
procedurile simplificate a IMM-urilor, ceea ce este
contrar spiritului in care a fost elaboratd aceastd lege.
Alineatul (13) invocat mai sus contine prevederi de la
sine intelese in cazul in care se implementeazi sisteme
de certificare/liste oficiale de operatori agreati. In plus,
reglementarea poate genera interpretdri eronate cu
privire la dreptul oricarui operator economic de a
participa la procedurile simplificate.

Corectarea 126 alin. (11) lit. b) si alin. (4') nou
introdus, din Legea nr. 99/2016 in sensul urmator:
Avand in vedere faptul ca prevederile art. 187 din Legea
nr. 99/2016 vizeaza aspecte legate de capacitatea tehnici
s profesionald a subcontractantilor propusi si nu aspecte
legate de capacitatea de exercitare a activititii
profesionale, care sunt mentionate la art. 186 din aceeasi
lege.

Clarificarea textului de lege in sensul ci acordul-
cadru poate fi incheiat prin oricare din procedurile
enumerate la art. 82 din lege (art. 127 din Legea nr.
99/2016).

Se asigurd posibilitatea de aplicare a licitatiei
electronice si in cazul procedurii simplificate (Art. 140
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 99/2016).

Stabilirea cu exactitate a termenelor de solicitare si
raspuns la clarificarile asupra documentelor achizitiei.
Pastrarea formei actuale determina neclaritati in practica
si da nastere la abuzuri din partea autorititilor
contractante, cat si a operatorilor economici participanti
la o procedura de atribuire (Art. 172 alin. (1), (2) din
Legea nr. 99/2016). Art. 173 din lege se completeazi cu
termene de postare clarificari adaptate la procedura
simplificata. Clarificarea faptului ca, in cazul procedurii
desfasurate in vederea incheierii unui acord-cadru,
cerinta privind nivelul minim al cifre/' T Ataceri
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acordului-cadru se raporteaza la valoarea estimata a celui
mal mare contract subsecvent (art. 188 alin. (2) lit. a) din
Legea nr. 99/2016).

Se asigurd transpunerea fidela a prevederilor art. 81
din Directiva 25/2014/UE (Art. 195 alin. (1) din Legea
nr. 99/2016).

Art. 196 alin. (5) din lege se abroga. Reglementarea
nu se regaseste in textul Directivei si devine inutila in
contextul modificérii de la art. 196 alin. (2) si avand in
vedere prevederile art. 198.

Prevederea expresa a dreptului de a solicita
operatorului  economic sd inlocuiasca tertul/tertii
sustindtor/sustindtori, o singura data, pentru a se clarifica
sensul urmdrit de legiuitor in textul actului normativ (art.
197 alin. (2) din Legea nr. 99/2016).

Clarificarea textului art. 201 din lege in sensul
precizdrii exacte cd acesta are in vedere entitdtile
contractante, altele decét autoritatile contractante, pentru
a se elimina confuziile create prin textul de alege aflat in
vigoare in prezent.

Se asigura concordanta cu prevederile art. 83 alin. (1)
din Legea nr. 99/2016 (Art. 209 alin. (10) din Legea nr.
99/2016).

Se asigurd claritatea prevederii legale. Fraza nu are
sens sau are chiar sens contrar intentiei de reglementare
fara addugarea cuvantului “indeplineste” (Art. 219 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 99/2016).

Clarificarea in conformitate cu Directivele Europene a
conceptelor de ofertd admisibila, inacceptabila,
neconformd si a solicitdrii de participare neadecvata
(Art. 228 alin. (3)-(6) si alin. (5') nou introdus, din
Legea nr. 98/2016).

Se asigura transpunerea fidela a art. 89, paragraful (1)
lit. d) (iii) din Directiva 25/2014/UE (Art. 240 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 99/2016).

Clarificarea circumstantelor de transmitere a
informatiilor referitoare la atribuirea contractelor de
achizitie sectoriald/acordurilor-cadru (Art. 245 alin. (2),
partea introductiva si lit. g) din Legea nr. 99/2016).

Corelarea cu prevederile similare din Legea nr.
98/2016.  Lipsa  acestei  prevederi  determina
imposibilitatea de sanctionare a unor incmh
legislatiei ( Art. 245 alin. (2) lit. m) nou iy ‘
Legea nr. 99/2016). I~
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Art. 246 din Legea nr. 99/2016 se abroga - Conform
art. 1 alin. (1) din OUG nr. 66/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, prezenta ordonantd de urgenti
reglementeaza activitdtile de prevenire, de constatare a
neregulilor, de stabilire si de recuperare a creantelor
bugetare rezultate din neregulile aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, precum si de raportare a
neregulilor catre Comisia Europeana sau catre alti
donatori internationali.

Pe de altd parte, art. 1 din OG nr. 2/2001 stabileste
faptul c@ legea contraventionald apird valorile sociale,
care nu sunt ocrotite prin legea penald. Constituie
contraventie fapta sivarsitd cu vinovitie, stabilitd si
sanctionata prin lege, ordonantd, prin hotdrire a
Guvernului sau, dupd caz, prin hotirire a consiliului
local al comunei, orasului, municipiului sau al sectorului
municipiului  Bucuresti, a consiliului judetean ori a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Alte clarificari/corectdri care vor fi aduse Legii nr.
99/2016 au fost mentionate anterior, in oglindi cu
anumite mdsuri precizate in legiturd cu Legea nr.
98/2016.

In ceea ce priveste Legea nr. 100/2016:

Corelarea cu contraventiile prevazute de Legea nr.
98/2016 si Legea nr. 99/2016 — art. 111 si art. 112 din
Legea nr. 100/2016.

Prin Legea nr. 98/2016, Legea nr. 99/2016 si Legea
nr. 100/2016 s-a creat un tratament inegal in materia
sanctiondrii incalcdrii normelor legale, in sensul
existentei unui regim sanctionator mai bland in cazul
autoritatilor contractante ce desfasoara activitati in
domeniul sectorial, fatd de cele care activeazd in
domeniul clasic, sau in comparatie cu domeniul
concesiunilor.

In ceea ce priveste Legea nr. 101/2016:

Transpunerea fidela a prevederilor directivei europene
in materie (Art. 3 alin. (1) lit. a), alin. (3) nou introdus
din Legea nr. 101/2016).

Clarificarea textului de lege in sensul ca persoana care

se considera viatimata se poate adre‘sa a 111ulu1
National de Solutionare a Contestatnl
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de judecata (art. 4 alin (1) din Legea nr. 101/2016).

Alin. (2) al art. 4 din Legea nr. 101/2016 se abroga -
Corelare cu modificarea de la punctul anterior.

Scurtarea termenului de solutionare a contestatiei,
prevazandu-se expres cd acesta este de 20 de zile
lucrétoare de la data primirii contestatiei (si nu de la data
primirii dosarului achizitiei publice), pentru a se evita
prelungirea artificiala a termenului de solutionare a
contestatiei (art. 24 alin. (1) din Legea nr. 101/2016).

Este necesard eliminarea alin. (2) de la art. 29 din
Legea nr. 101/2016 deoarece restrange un drept al altui
operator economic care a fost declarat castigator sa fie
parte in procesul de apel, in cazul in care decizia CNSC
schimba clasamentul. Prevedere neconstitutionala care
trebuie eliminata.

Asigurarea dreptului instantei de a administra, din
oficiu, probe in cadrul judecatii ( Art. 31 alin. (2) si (3)
din Legea nr. 101/2016).

Completare necesara deoarece lipseste din textul
actual tipul de contract (Art. 33 alin. (2) din Legea nr.
101/2016).

Stabilirea cu exactitate la ce se raporteaza procentul
de 50% stabilit ca taxa (Art. 36 alin. (1) din Legea nr.
101/2016).

Eliminarea dublei reglementdri (Art. 49 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016).

Este necesar a se stabili cu exactitate faptul ca primul
termen de judecata este de maxim 20 de zile, si nu de fix
20 de zile, cum se poate interpreta textul actual de lege.
De asemenea, termenul de 3 zile lucritoare pentru
depunerea intdmpinarii este prea scurt, ludnd in
considerare celelalte termene ale procedurii (Art. 50 alin.
(2) s1(5) din Legea nr. 101/2016).

Stabilirea cu exactitate a modalititii de taxare a
contestatiei la instanta judecitoreasci. Forma actuali a
legii naste confuzii si duce la respingeri de contestatii pe
motive care nu sunt in spiritual legii (Art. 52 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016).

Clarificarea textului legislative in sensul ci pentru
cererile de acordarea de despagubiri nu se va derula o
procedura prealabilda (Art. 53 alin. (7) si (8) noi
introduse, din Legea nr. 101/2016).

Corectarea textulm legislativ pn 4]




alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016).

Aplicarea optima a unui termen unitar de comunicare
a intAmpindrii, intrucit cele 5 zile calendaristice pot
implica si zile libere astfel se poate reduce in practica la
3 zile lucratoare.

De asemenea, se clarificd in Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 13/2016 atributille ANAP pe partea de
control urmare a aprobarii cu modificari in Parlamentul
Romaniei a pachetului legislativ privind achizitiile fatd
de forma de proiect adoptatd si transmisd de Guvern,
precum si cele izvorate din aparitia Legii nr. 184/2016
privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese in procedura de atribuire a
contractelor de achizitie publici. De asemene, se
reglementeaza existenta la nivelul ANAP a unui comitet
decizional format cel putin din reprezentantii functiilor
de control ex-ante, reglementare, coordonare
metodologica si control ex-post, nominalizati prin ordin
al presedintelui ANAP, in vederea asigurarii functiei de
conciliere cu autoritatile contractante verificate.

In concluzie, avind in vedere necesitatea adoptirii
unor masuri pentru perfectionarea si flexibilizarea
sistemului achizitiilor publice, modificarile legislative
preconizate, enuntate mai sus, reprezintd masuri de
solutionare a unor situatii de urgentd, ce vizeaza in mod
direct interesul public, prin prisma efectudrii de achizitii
publice la nivel national, in caz contrar existand riscul
diminudrii gradului de cheltuire a fondurilor alocate,
inclusiv a fondurilor europene.

Totodati, prin adoptarea acestora se are in vedere:

- evitarea declansarii unor actiuni in constatarea
neindeplinirii obligatiilor de stat membru (procedura de
infringement) din partea Comisiei Europene impotriva
| Roméniei, legat de subiecte cum ar fi faptul ca forma
initiala a art. 182 din Legea nr. 98/2016 (articol propus
pentru modificare prin prezentul proiect), vizavi de
conditiile de sustinere acordatd de un tert in ceea ce
priveste indeplinirea criteriilor referitoare la calificérile
educationale si profesionale, nu transpune complet, in
opinia reprezentantilor Comisie Europene prevederile
art. 63 din Directiva 2014/24/EU.

- respectarea prevederilor Acordului de parteneriat

incheiat intre Guvernul Romaéniei si Comisia Europeana
la 6 august 2014, in ceea ce pﬁveﬂ@a{ea si
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implementarea Strategiei Nationale de achizitii publice,
previzutd de H.G. nr. 901/2015 care va conduce la
asigurarea finantarii din fonduri structurale a unor
proiecte de interes public (sanatate publicd, protectia
mediului, infrastructurd, dezvoltare locald/regionala,
cercetare si dezvoltare, ocuparea fortei de muncé etc.)
si/sau la evitarea aplicarii de corectii financiare vizavi de
efectuarea de achizitii publice necesare implementarii
acestor proiecte fara respectarea prevederilor europene
in materia achizitiilor publice si concesiunilor de servicii
si de lucrari.

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu are impact asupra
mediului concurential si domeniului ajutoarelor de
stat.

Proiectul a fost transmis in copie, insotit de Nota de
fundamentare aferentd, spre consultare, citre Consiliul
Concurentei odata cu adresa ANAP cu nr. 7428/2017.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2!, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

. Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu are impact asupra Legii
nr. 346/2004 privind stimularea infiintdrii = $i
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, penfru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei —
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent peS
ani
1 2 | 3 1 4 1 5 [ syl




1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau a cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ (acte normative in
vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrdrii_in

a) Prezentul proiect de act normativ modifica
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
T

precum si Legea nr. 10172016 /pfl‘ﬂi’nﬁmgxq\ iile
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vigoare a proiectului de act
normativ):

a) acte normative care se modifica
sau se abroga ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii

noilor dispozitii.

contractelor de achizitie publicad, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum $i pentru
organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor.

b) Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic - sisteme
electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica,
unitati  centralizate de achizitii
publice, structurd  organizatoricd
internd a autoritatilor contractante.

a) Modificarea cadrului legislativ  actual,
urmdrindu-se corelarea prevederilor din cele trei
legi, precum si cu directivele europene in materie.

b) Hotarirea nr. 394/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016

privind achizitiile sectoriale; Hotdrdrea nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor

referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice; Hotararea Guvernului

nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la  atribuirea  contractelor  de

concesiune de lucrari si concesiune de servicii din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

2. Conformitatea actului normativ cu
legislatia ~comunitara in  cazul
proiectelor ce transpun preveden
comunitare

3. Maisuri  normative  necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente
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6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdri efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatil
neguvernamentale, institute  de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

este legatdi de obiectul actului

normativ

3.  Consultirile organizate cu | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
autoritatile administratiei  publice | subiect.

locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitdti ale
acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedurile de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor

administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consilillor ~ interministeriale,  in
conformitate cu prevederile Hotarari
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul
de act normativ prin avizul nr. 1103/2017.
Proiectul a fost transmis Tn copie, insotit de Nota
de fundamentare aferenta, spre consultare, catre
Curtea de Conturi, odatd cu adresa ANAP cu nr.
7740/2017.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

civile cu
elaborarii

1. Informarea societatii
privire la necesitatea
actului normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii
publice, potrivit dispozitiilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia
publica.

Au fost respectate prevederile legale privind
consultarea publicd pe pagina de internet a
institutiilor initiatoare.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului, in urma implementarii
actului normativ, precum si efectele
asupra  sanatatii si  securitatil
cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
actului normativ de cétre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea componentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

20




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea

Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte

normative cu impact in domeniul achizitiilor publice, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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