ROMANIA

mf.ﬂl er

P mam (*
:1 3 .' -

.’ cna tulul

2Ll %ztﬁl

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament
intre femei si barbati

Analizdind proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.23 din 07.02.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
$i propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea Legii
nr.202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati, cu modificarile si completirile ulterioare, in scopul
reglementérii regimului general al ocupatiei de expert in egalitate de
sanse si de tehnician in egalitatea de sanse, precum si a atributiilor
acestuia 1n cadrul entitétilor publice si prlvate In plus, se are in vedere
definirea notiunii de ,,violenta de gen”, precum si stabilirea unor noi
reglementari in ceea ce priveste comisiile judetene si a municipiului
Bucuresti in domeniul egalitatii de sanse intre femei g1 barbati (COJES).

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Precizim ca un proiect de lege similar, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.290 din 20.11.2017, a
fost avizat favorabil cu observatii si propuneri, cu avizul
nr.1006/21.12.2017. Mentionam ca o parte dintre observatiile si
propunerile formulate au fost insusite de catre initiator.

3. Egalitatea intre femei si barbati reprezintd unul dintre
principiile fundamentale ale constructiei Uniunii Europene, consfintit
de art.3 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) potrivit caruia:
,,Uniunea combate excluziunea sociala si discrimindrile si promoveaza



justitia si protectia sociald, egalitatea intre femei si barbati,
solidaritatea intre generatii si protectia drepturilor copilului”. In baza
acestui principiu, toate obiectivele Uniunii Europene in materie de
egalitate intre femei si barbati sunt menite sa asigure egalitatea de
sanse si tratamentul egal pentru femei §i barbati, precum si lupta
impotriva oricarei forme de discriminare bazate pe sex.

La nivel european, documentul cu tema ,,Angajamentul Strategic
pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati 2016-2019” identifica
mai mult de treizeci de actiuni-cheie care urmeaza sa fie puse in
aplicare in cinci domenii prioritare, insotite de calendare si indicatori
de monitorizare. In plus, acesta subliniaza att necesitatea de a integra
o perspectiva a egalitatii de gen in toate politicile Uniunii Europene,
precum si in programele de finantare ale Uniunii, cat si concentrarea
masurilor principale ale Comisiei Europene in ceea ce priveste
combaterea violentei Tmpotriva femeilor si asigurarea sprijinului
pentru victime in unul dintre cinci obiective prioritare ale acestui
document strategic adoptat la nivelul Uniunii Europene.

Protejarea si promovarea drepturilor femeilor si fetelor, precum
si egalitatea de sanse intre femei si barbati reprezinti o prioritate de
politica pentru relatille externe ale Uniunii Europene. Acestea
reprezintd conditii prealabile esentiale pentru dezvoltarea durabild
echitabild si favorabild incluziunii, constituind valori si obiective
importante in sine. De altfel, Uniunea Europeana este in continuare pe
deplin angajatd in promovarea, protejarea §i respectarea tuturor
drepturilor omului si in punerea in aplicare deplind si eficace a
obligatiilor si angajamentelor in materie de promovare a drepturilor
femeilor in toate forurile internationale, stabilite prin ,,Conventia
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor” adoptate in cadrul ,,Platformei de actiune ONU de la Beijing
din 2016”, in urma ,,Conferintei mondiale privind femeile”, de la
Beijing din septembrie 1995.

Acest principiu are, de asemenea, o dimensiune internationala
pronuntatd, problematica privind conditia femeii in societatea
contemporand si egalitatea de sanse a femeilor si barbatilor fard
discrimindri bazate pe apartenenta la sex, preocupand atit societatea
civila, cat si foruri guvernamentale si neguvernamentale din diferite
" tari, precum si institutii $i organizatii internationale, care au adoptat
recomandari si reglementari in materie.

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice a fost adoptata la
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7 aprilie 2011 la Istanbul si a fost ratificata de Romania prin Legea
nr.30/2016. Astfel, Romania si-a reafirmat angajamentul de a
promova si de a proteja drepturile si libertdtile fundamentale ale
omului, s1, totodata, de a armoniza legislatia nationala in conformitate
cu rigorile internationale, ceea ce se urmareste si prin modificarile si
completarile aduse Legii nr.202/2002 prin prezentul proiect de lege.

In ceea ce priveste introducerea obligatiei pentru sectorul public si
privat de a avea in structura de personal un expert sau un tehnician in
egalitate de sanse, art.7 din Conventie stabileste ca ,,partile vor lua
masurile legislative si alte masuri necesare pentru a adopta si
implementa politici eficace, cuprinzatoare si coordonate la nivel de Stat,
cuprinzand toate masurile relevante pentru a preveni si combate toate
formele de violentd acoperite de sfera de aplicare a prezentei Conventii
s1 pentru a oferi un raspuns holistic la violenta impotriva femeilor”.

Din punctul de vedere al participarii sectorului privat la
implementarea dispozitiilor Conventiei, art.17 al acesteia stabileste ca
,»partile vor incuraja sectorul privat, sectorul tehnologiei informatiei si
a comunicatiilor i mass media, cu respectul cuvenit pentru libertatea
de exprimare si independenta lor, de a participa la elaborarea si
implementarea politicilor si la stabilirea directivelor si a standardelor
de autoreglementare pentru a preveni violenta impotriva femeilor si a
creste respectul pentru demnitatea lor”™.

4. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, art.l
trebuie marcat drept ,,Articol unic”.

S. La pet.1,la art.2 alin.(5) partea introductiva, expresia ,,din
perspectiva domeniului specific al fiecarei entitati” nu este suficient de
clard, astfel incat textul trebuie revizut si reformulat.

La lit.a), norma ar trebui sd prevada in mod expres cd atributiile
privind analiza si recomandarea de solutii sunt circumscrise activitatii
entitdtii in care isi desfasoard activitatea expertul, tehnicianul sau
persoana cu atributii in domeniul egalitatii de sanse intre femei si
barbati.

La lit.b) si ¢), pentru asigurarea unei reglementari complete, ar
trebui sa se precizeze in mod expres cui sunt facute recomandarile si
cui sunt propuse masurile.

La lit.d), ar trebui ca textul sa prevadd cui anume ii sunt
inaintate spre aprobare respectivele planuri de actiune. In plus,
precizim ca din proiect nu rezultd cine are competenta urmaririi
executarii acestora. Observatia este valabila si pentru lit.e).



La lit.f), textul ar trebui sd prevada in mod expres cui anume
urmeaza a se acorda consultanta de specialitate.

6. La pct.2, referitor la continutul definitiei conceptului de
»violentd de gen” asa cum este prevazutd in norma propusa pentru art.4
lit.1), semnalam ca aceasta nu este corelatd cu dispozitiile art.3 lit.a) si
d) din Conventia de la Istanbul. Astfel, definitia din proiect realizeaza o
echivalenta intre notiunile de ,,violentd de gen impotriva Sfemeilor™ si
wviolentd impotriva femeilor”, in vreme ce, in textul Conventiei de la
Istanbul, sintagmele sunt definite ca doud notiuni distincte. Este
necesard, de aceea, reanalizarea textului, sub acest aspect.

In plus, semnalam ci o definitie a notiunii de ,,violentd impotriva
femeilor” este cuprinsa si in proiectul de Lege privind modificarea si
completarea Legii nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei in familie, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr 22 din 06.02.2018 si aflat in prezent in curs de avizare.

Bucuresti
Nr.84/8.02.2018



L. nr. 202/2002 M. Of nr. 301/8 mai 2002

Lege privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei gi barbati

1 republicare cu M. Of. nr. 150/1 mar. 2007
renumerotare Lege privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei i
barbati
2 modificari prin  O.U.G. nr. 68/2010 §. Of. nr. 446/1 iul. 2010 alffogd art. 24- 30

Ordonant3 de urgenta privind uhele masuri de reorganizare a
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale i a activitatii
institutiilor aflate in subordinea, in chprdonarea sau sub
autoritatea sa

aprobaté prin L. nr. 173/2011 M. Of. nrA\730/17 oct. 2011

in cuprinsul actelor normative in vigoare, p i sintagmely " Autoritatea Nationala pentru Protectia Familiei i a
Drepturilor Copilului”, "Agentia Nationatd pertqu Egaliftea de Sanse intre Femei si Barbati* si “Autoritatea
National& pentru Persoanele cu Handicap", “Insfitutyf National pentru Prevenirea si Combaterea Excluziunii
Sociale a Persoanelor cu Handicap® se infelege ftagma “Ministerul Munci, Familiei si Protectiei Sociale™.

3 modificari prin  O.U.G. nr. 83/2012 M. Of. nr. 839/18 decN2012 modificd art. 2, art. 4 lit. g), art. 6, art. 7
Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi g0 pletarea hegii alin. (1) lit. d) 5i ), art. 7 alin. (2) 5i (3),
nr. 20212002 privind egaltatea de sanse si de tratament intre art. 8, art. 10alin. (5) - (7), art. 13 alin.

Semel gibace - (), art. 14, art. 16, art. 18, titlul cap. V,
aprobatd cu modificarisi L. nr. 115/2013 M. Of. ny 240/25 apr. 2013 art, 33 lit. b) i e), art. 37, art. 44, art 46
completari prin ¢ - , art. 3/, arl. 44, arl. 40,

satroduce lit. i) si j) la art. 4, alin. (2 1) la
a, 10, art. 23 1, lit. g) laart. 33, alin. (3)
la aN. 40;
abroghart. 9 alin. (3), art. 12, art. 34, art.
35, art. ¥91lit. a), b), d) 5i f);
inlocuiestddenumirile "Agentia” si
LJANES" cu denumirea ,, Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale, prin Directic
egalitate de sanse intre femei si barbaji”.
/
4 modificari prin L. nr. 115/2043 M. Of. nr. 240/25 apr. 2013 aprobd O.U.G. nr. 83/28] 2 si modificd
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent’ a Guvernului tithul cap. V, art. 23_1 alitn (2) partea
12 pentru modificarea si completarea Legii nr. introductiva, art. 31 alin. (DN(2).(4) §i (6)-
privind egalitatea de sanse i de tratament intre ®), art. 32 alin. (3), (5) 5i (6). 1. 33
partea introductiva si lit. b), art. 3 lit. e),
art. 39 alin. (2);
introduce alin. (4 1) la art. 31;
abrogd art. 33 lit. d);
sintagma ,,Ministerul Muncii, Familiei i
Protectiei Sociale" se inlocuieste cu
sintagma ,,Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale §i Persoanelor
Vérstnice”, iar sintagma ,, Ministerul
Educatiei, Cercetdrii, Tineretului §i
Sportului"” se inlocuieste cu sintagma
. Ministerul Educatiei Nationale"

5 reEuincare cu M. Of nr. 326/5 iun. 2013
L erotare Lege privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati

M.



6 modificari prin

L. nr. 228/2015

M. Of. nr. 749/7 oct. 2015

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002
privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si

barbati

in tot cuprinsul actelor normative in vigoare, sintagma "Min
Directia Egalitate de Sanse intre Femei si Barbat’, sintagma

si sintagma
Nationala pentru Egalitatea de $anse intre Femei

si Barbati"

modificd art. 14 alin. (2), art. 19 alin. (3),
tithul cap.V, art. 23, art. 24 alin. (1), (2),
(5), (7) 5i (9), art. 25 alin. (2), (3) 51 (5), art
26 partea introductiva, art. 27 alin. (1), art
28 art. 37 alin. (1), art. 37 alin. 3 lit. a),
art. 40;

introduce alin. (1_1) laart. L art. 3 1, lit.
d 1)-d 3)laart. 4, lit.i _1)laart 4, it k)
laart. 4, alin. (9) laart. 10, art. 23_1-23 6
cap. V_1, alin. (2) la art. 26;

abrogd art. 26 lit. d);

in tot cuprinsul actelor normative in
vigoare, sintagma , Ministerul Muncii,
Familiei i Protectiei Sociale, prin Direcfic
Egalitate de Sanse intre Femei si Barbafi
sintagma ,, Directia Fgalitate de Sanse intr.
Femei si Barbati” §i sintagma

. Departamentul pentru Egalitate de Sanse
intre Femei si Barbati” se inlocuiesc cu
sintagma ,, Agentia Nationald pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati

isterul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, prin
“Direclia Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati"
“Departamentul pentru Egalitate de $anse fntre Femei si Barbati" se inlocuiesc cu sintagma "Agentia



