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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, initiatd de domnul
senator USR Nicu Falcoi impreuna cu un grup de parlamentari USR, PMP,
PNL, independenti (Bp. 536/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea dispozitiilor art. 92 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel incat functiile publice de conducere vacante sau temporar
vacante sa poatd fi ocupate, temporar, prin promovarea unui functionar
public care indeplineste conditiile de studii si de vechime in specialitatea
studiilor pentru ocuparea functiei publice si care nu are o sanctiune
disciplinara aplicata, pe o perioada de maximum 6 luni, cu avizul Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, fard posibilitatea prelungirii.



I1. Observatii

1. Precizam ca limitarea perioadei de exercitare cu caracter temporar
a functiilor publice de conducere vacante a fost avutd in vedere de
Strategia privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020, adoptata prin
Hotardarea Guvernului nr. 525/2016, cu modificarile ulterioare. Astfel,
actiunea A2.3. prevede ,Eliminarea/limitarea cazurilor de ocupare
temporara, situatiile in care acest lucru va fi posibil pe viitor fiind strict si
limitativ prevazute de lege, cu indicarea unor criterii §i a unor proceduri
obligatoriu de indeplinit (procedurile specifice, la randul lor, raspunzdnd
si ele unor cerinte de transparentd, competitivitate §i performanta),”.

Fata de obiectul propunerii legislative, respectiv stabilirea unei
perioade limitate de timp pentru exercitarea cu caracter temporar a unei
functii publice vacante, consideram ca aceasta va avea drept rezultat
cresterea gradului de ocupare pe perioadd nedeterminatd a functiilor
publice.

2. Referitor la pet. 2 al initiativei legislative, potrivit caruia ,,Dupd
expirarea perioadei prevazute la alineatul (2), functia vacanta nu mai
poate fi ocupatd prin numire cu caracter temporar”’, semnaldm ca este
necesara si reglementarea unor eventuale situatii de exceptie in cazurile in
care functiile publice de conducere vacante nu au putut fi ocupate definitiv
in termenul prevazut de lege, desi institutia/autoritatea publicd a depus
toate diligentele in aceasta privintd. Prin urmare, apreciem ca
reglementarea unui termen de inca 3 luni, dupa expirarea celor 6 luni, prin
raportare la caracterul unic al masurii, ar fi utild pentru asigurarea
functionalitatii activitatii unei institutii publice.

3. Totodata, mentionam ca este necesard clarificarea informatiilor
prezentate in Expunerea de motive, prin raportare la numarul de avize
pentru ocuparea temporara a functiilor publice de conducere si a celor de
inalti functionari publici. Semnaldm ca numarul total de posturi vizate,
mentionat in Expunerea de motive, reprezinta ambele categorii de functii,
functiile de inalt functionar public avand o pondere semnificativ mai mica
prin comparatie cu functiile publice de conducere.

4. Totodatd, mentiondm cd Parlamentul a adoptat Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr. 188/1999, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare (Plx. 556/2015; L197/2015).



Ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 32/2018 referitoare
la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. [ pct. 14, 18, 22 si
27 din Legea pentru modificarea §i completarea Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, legea se afla in procedurd de
reexaminare la Senat, in calitate de prima Camera sesizata.

Legea mentionatd prezintd importantd in acest context, intrucat la
punctul 20 cuprinde si modificarea art. 92 alin. (2) si alin. (3) din Legea
nr. 188/1999, potrivit careia:

., (2) Daca functia publica este vacantd, mdsura prevdzutd la alin. (1)
se dispune de cdtre persoana care are competenfa numirii in functia
publicd, pe o perioada de maximum 6 luni intr-un an calendaristic, cu
notificare prealabila a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu 10
zile inainte de dispunerea mdsurii”;

(3) In mod exceptional, perioada previzutd la alin. (2) poate fi
prelungitd cu maximum 3 luni, cu notificare prealabild a Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, cu 10 zile inainte de dispunerea
mdsurii, dacd autoritatea sau institutia publicd a organizat concurs de
recrutare ori promovare §i functia publica nu a fost ocupatd, in conditiile
legii”.

Initiativa legislativa nu intervine asupra duratei de exercitare cu
caracter temporar a functiilor publice de conducere vacante, insa intervine
asupra modalitatii procedurale de realizare, respectiv cu notificarea si nu
cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

De asemenea, semnaldm faptul cd, in procedurd parlamentara, la
Senat, se afla propunerea legislativa privind Codul administrativ al
Romdniei (Bp. 649/2017), care isi propune sa codifice, printre alte acte
normative, si Legea nr. 188/1999.

Astfel, initiativa legislativa mentionata propune ca solutie legislativa
exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere sau
din categoria naltilor functionari publici pentru o perioada de maximum
6 luni, iar, In situatii exceptionale, daca functia nu a fost ocupata in urma
organizarii concursului de cel putin 2 ori si nici nu a putut fi ocupata prin
alta modalitate prevazutad de lege (de ex. transfer), se poate dispune o noua
exercitare temporard pentru o perioadd de maximum 3 luni, cu avizul
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. Masura propusa prin proiectul
Codului Administrativ preia mecanismul de prelungire reglementat prin
Legea nr. 188/1999, respectiv cea de a organiza concurs de cel putin 2 ori
anterior prelungirii.



Avand in vedere aceste aspecte, pentru claritatea si predictibilitatea
procesului legislativ, considerim ca este necesari analizarea in mod

corelativ a celor doua solutii legislative.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Viorica DANCILA

T
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Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



