EXPUNERE DE MOTIVE

Sistemul Asigurarilor Sociale reprezintd cea mai puternica expresie institutionala a
solidaritatii umane si in acelasi timp constituie un mijloc de a asigura un standard
minimal de viatd pentru o proportie considerabili de cetiteni ai Romaniei.

Articolul 3 al Tratatului Uniunii Europene prevede, printre altele: “Uniunea
combate excluziunea sociala si discrimindrile si promoveaza justitia si protectia
sociald”.

De asemenea, cateva din principiile recent aprobatului Pilon European al
Drepturilor Sociale se referd la demersuri pentru “protectie sociala adecvata™.

Codul European pentru Securitate Sociald, instrument care standardizeazi
minimal protectia sociald recomandi stabilirea nivelului diverselor prestatii sociale
astfel incdt sa confere beneficiarului accesul la cosul zilnic.

in egala masurd, Carta Europeana Sociala Revizuita prevede la art. 12 dreptul
unitar la securitate sociala. Conform art. 12, alin. 3 statele semnatare se angajeaza ,.sd
depund eforturi pentru a aduce treptat regimul de securitate sociald la un nivel mai
ridicat”. Articolul 30 prevede de asemenea ca statele semnatare ,,sd ia mdsuri in cadrul
unei abordari globale si coordonate” pentru a promova accesul persoanelor aflate intr-o
situatie de excludere sociala sau saricie la angajare, la asistenta sociala si alte beneficii
asigurate de stat. Romania, ca stat semnatar al ambelor tratate, se angajeaza si protejeze
persoanele aflate intr-o situatie de sadricie si sa le asigure necesarul zilnic intr-un mod
nearbitrar si coordonat.

Mai mult, Strategia Europa 2020, adoptatd si de Roménia, prevede si mdsuri
active pentru reducerea numdrului de persoane aflate in sardcie si risc de excluziune
sociala (AROPE).

Indicatorul Social de Referintid (ISR) reprezinta o modalitate de calcul unitara
prin care toate prestatiile sociale se raporteazd la o anumitd valoare: venitul minim
garantat, indemnizatia de somaj, ajutorul pentru incalzire, alocatia de stat pentru copii
etc. Coeficientul de multiplicare pentru fiecare tip de prestatie in parte se numeste
Indicele Social de Insertie (ISI), care pentru alocatia de stat pentru copil este de 0,168
din ISR, de exemplu — art. 14 din Legea 292/2011.

Astazi, valoarea ISR este de 500 de lei si nu s-a modificat din anul 2008,
atunci cand a fost ultima data stabilita prin OUG 126/2008, act normativ care completa
art. 33 al Legii 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupirii
fortei de munca.

Desi schimbarea valorii ISR conduce la actualizarea tuturor prestatiilor sociale
acordate prin raportare la acesta, valoarea ISR a rimas aceeasi de la introducerea sa.
Indexdrile survenite in vederea asigurdrii cosului zilnic au fost, conform unui raport al
Retelei Europene de Politici Sociale ,arbitrare si urmdnd mai degrabd o logicd
politica”, ele fiind operate prin marirea fractiunii din ISR si nu prin mirirea valorii ISR.
Acelasi raport mentioneazd ca, din cauza acestor indexdri arbitrare si nesistematice,
obligatia de a revizui valoarea veniturilor minime anual asumatd de Guvern prin OUG
57/2009, act normativ de revizuire a legii 416/2001 nu a fost respectatd.



Actuala initiativa legislativa propune indexarea anuald a ISR cu 100% din
rata inflatiei, ca indicator ce reflectd cresterea anuald medie a preturilor. Acest model
de indexare nu este o noutate, ci este previdzut deja in cazul pensiilor, respectiv in Legea
263/2010. In cazul in care inflatia este negativd, IRS nu se indexeazi si riméne la
valoarea anului anterior.

Rata inflatiei reprezintd cel mai fidel instrument de cuantificare a variatiei
indicelui mediu al preturilor. Cum ratiunea prestatiei sociale este garantarea accesului la
cosul zilnic pentru beneficiar, instituirea unui mecanism autonom de indexare anuali a
ISR garanteaza subzistenta pentru beneficiarii prestatiilor sociale.

Prin introducerea sistemului propus de indexare automatd a ISR, rata inflatiei
constituind un indicator economic neutru statul va putea indeplini responsabilitatea de a
asigura standarde sociale minimale tuturor cetatenilor, indiferent de alte criterii
conjuncturale, inclusiv politice si electorale. Eliminarea arbitrarului din metoda de
indexare a ISR va aduce stabilitate sociald si economica, prin predictibilitatea bugetului
necesar si a efectelor sociale produse prin aplicarea sa.

In acelasi timp, indexarea automatd a ISR cu un coeficient rezonabil raportat la
evolutia generald a preturilor din economie nu produce doar efecte pe plan social, ci
elimind eventuale derapaje la nivel bugetar. Existenta sistemului automat de indexare
propus prin prezenta lege elimind nevoia de majordri bruste care in general au caracter
impredictibil si pot produce dezechilibru in sistemul bugetar. in prezenta sistemului
automat de indexare nu se mai poate argumenta oportunitatea interventiilor legislative
subsecvente asupra cuantumului ISR.

Sursa de finantare a prevederilor prezentei initiative legislative va fi asigurata
prin suplimentarea bugetului Asigurarilor Sociale de Stat si a bugetelor Unititilor
Administrativ-Teritoriale dedicate Asiguririlor Sociale.

Fatd de cele prezentate mai sus, inaintim prezenta propunere legislativd spre
dezbatere si adoptare.
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