Expunere de motive

Desi comisiile de ancheta sunt prevazute in Constitutie, Parlamentul a ficut uz de ele foarte rar. Abia in 2017 s-a apelat mai
intens la acest Instrument, ocazie cu care au iesit la iveala o multime de lacune legislative. Ceea mai importanta fiind tocmai lipsa
unei legi care sa reglementeze clar atributiile, drepturile, limitarile si functionarea acestor comisii.

O astfel de necesitate derivd si din deciziile Curtii Constitutionale, care, recunoscénd dreptul suprem al Parlamentului la
anchetd, a atras atentia cd se impune o lege dedicati acestei activitdti parlamentare cu statul special, tindnd cont de faptul ca
Statutul deputatilor si senatorilor, precum si Regulamentele camerelor Parlamentului nu pot institui obligatii in sarcina tertilor.

Proiectul legislativ a fost conceput luénd in considerare specificul institutional si constitutional al Statului Roman si legislatia in
materie a tarilor membre ale Uniunii Europene. O analizi de legislatie comparatd se giseste in Anex3.

Text Temei legal Observatii

Art. 1 - Cadrul

(1) in calitatea sa de organ reprezentativ suprem Decizia CCR nr.611/2017

Una dintre functiile Parlamentului este
al poporului roman si de unicd autoritate legiuitoare a " :

tarli, Parlamentul Roméniei are drept de control si | Pct.61 cea de control, iar at"bl_'t'a .

anchetd, conferit de articolele 61 alin. (1) si 64 alin. corespunzitoare acestei functii este cea
(4) din Constitutie. Atributia corespunzétoare functiei realizata prin intermediul comisiilor

de control se realizeazd prin intermediul comisiilor permanente sau de ancheta. In acest sens,

permanente sau de anchet3. art. 64 alin. (4) teza intai din Constitutie

prevede ca "Fiecare Camera isi constituie comisii
permanente si poate institui comisii de ancheta
sau alte comisii speciale”. Fiind reglementate la
nivel constitutional, nici legea si nici
regulamentul parlamentar nu pot ignora aceastd
realitate constitutionald. Prin urmare, aceste
acte normative trebuie si le reglementeze
in mod expres si si instituie proceduri,
instrumente si mijloace suficiente, care s
dea substanta prevederii constitutionale.”




(

(2) Ancheta parlamentard are ca obiect de activitate
analiza sau clarificarea unor situatii de fapt, a
unor aspecte sau fenomene sociale relevante,
justificate de interesul public de a cunoaste
anumite realitati cu reverberatii in plan social,
juridic sau politic.

Decizia CCR nr.411/2017
Pct.32

~Una dintre modalitatile previzute de
Constitutie pentru realizarea acestui obiectiv il
constituie comisia de anchet3 parlamentard, al
cdrei obiect de activitate const3 in analiza
sau clarificarea unor situatii de fapt, a unor
aspecte sau fenomene sociale relevante,
justificat de interesul public de a cunoaste
anumite realitati cu reverberatii in plan
social, juridic sau politic."

(3)Obiectivele anchetei parlamentare sunt:

- clarificarea imprejurdrilor si cauzelor in care s-au
produs evenimente sau au avut loc actiuni cu
efecte negative, precum si stabilirea concluziilor,
raspunderilor si masurilor ce se impun;

- constatarea existentei sau inexistentei faptelor
pentru care a fost creatd comisia de ancheta,
fara a stabili cu titlu de certitudine raspunderea

Decizia CCR nr.411/2017
Pct.47

+ Scopul lor este acela de a lamuri, de a
clarifica imprejuririle si cauzele in care s-
au produs evenimente sau au avut loc
actiuni cu efecte negative, precum si
stabilirea concluziilor si mésurilor ce se
impun".

Ele au ca scop constatarea existentei sau
inexistentei faptelor pentru care a fost
creatd comisia de anchets, firs a stabili
raspunderea administrativs, materiala,
disciplinara sau penali a vreunei
persoane."”

| administrativd, materialj, disciplinard sau
penald a vreunei persoane.
(4) Ancheta parlamentard verificd fapte sau

Tmprejuréri, sl nu persoane. Aceasta nu se substituie
anchetei judiciare, avadnd un obiect si o finalitate
diferite, ele putdnd coexista in ideea unei cooperari
si colaborari loiale intre institutiile statului, chiar
daca acelasi segment al realititii este cercetat si
documentat.

Decizia CCR nr.411/2017
Pct.47

Decizia CCR nr.428/2017
Pct.27-28

Curtea constata cd natura juridica diferita a
celor doud categorii de anchete nu le face
incompatibile, ci ele pot coexista in ideea unei
cooperari si colabordri loiale intre
institutiile statului, chiar dacs acelasi
segment al realitdtii este cercetat si
documentat.”

. Aceste comisii de anchetd nu au un
caracter jurisdictional. Ele nu au abilitarea

o)




(5) Investigatiile efectuate de Comisiile de ancheta ale
Parlamentul Romaniei nu le inlocuiesc pe cele ale
organelor judiciare si nu intervin in procedura
judiciara. Comisia de anchetd nu d3i verdicte prin
care se constata vinovitia unei persoane, ci doar
constata [} stare de fapt si face
pPropuneri/recomandéri organelor competente.

Decizia 428/2017
Pct.26

constitutionala sau regulamentar3 s3 se
pronunte asupra vinovatiei sau nevinovatiei unei
persoane, ci sunt expresia controlului
parlamentar. Astfel cum s-a arétat, scopul lor
este acela de a lamuri, de a clarifica
imprejurérile si cauzele in care s-au produs
evenimente sau au avut loc actiuni cu efecte
negative, precum si stabilirea concluziilor,
raspunderilor si masurilor ce se impun.”

A admite cd aceasta activitate, prin mijloacele
indicate de lege, vizeaza o activitate
jurisdictionala ar insemna ca actele, spre
exemplu, ale organelor de control (Garda
Financiara, Curtea de Conturi, Departamentul
pentru Lupta Antifraudd) s3 califice aceste
organe ca fiind cu caracter jurisdictional, ceea
ce este inadmisibil. Aceste organe au
posibilitatea de a audia, de a efectua/cere
efectuarea de expertize, de a controla, de a
constata savarsirea unor fapte, de a emite
concluzii, recomandari si propune masuri ce se
impun a se lua. Or, o atare activitate nu
poate fi automat calificatd ca fiind una
jurisdictionald. Aceste organe, ca si
comisia de ancheti, nu dau verdicte prin
care se constatd vinovitia unei persoane,
ci doar constata o stare de fapt si fac
propuneri/recomandari.”




Art. 2 — Organizarea

(1) Comisia de anchetd este constituit3 si functioneazd
in conformitate cu Regulamentele celor dou3 Camere
ale Parlamentului, cu Regulamentul activitatilor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului si cu
Statutul deputatilor si senatorilor.

(2) Sedintele Comisiei nu sunt publice, cu exceptia
situatiilor cdnd Comisia decide altfel.

Decizia CCR nr.611/2017
Pct.121

.In general, comisia parlamentars de anchet3
are posibilitatea de a organiza audieri publice,
care sunt uneori transmise in direct prin
intermediul mass-media. Cu toate acestea, este
destul de frecvent ca astfel de audieri s3 se
desfasoare, partial sau in totalitate, cu usile
inchise, in functie de natura cauzei si de
caracterul mai mult sau mai putin secret sau
confidential al informatiei care se doreste a fi
primita”

Art. 3 - Accesul la informatii

(1) In virtutea suprematiei Constitutiei si a principiilor
ce decurg din aceasta, inclusiv a colaborrii loiale intre
institutiile si autoritdtile statului, comisia de ancheta
poate solicita si obtine, de la orice cetdtean sau
institutie, informatiile pe care le considerd utile afirii
adevarului.

Decizia CCR nr.611/2017

Pct.123

"Scopul instituirii comisiei de ancheta, dar si
natura acestui organ de lucru al Parlamentului,
precum si obiectivele propuse - ce raspund
imperativului politic si social de a clarifica
anumite aspecte de mare important pentru
viata publica a comunitétii [fiind incidente,
astfel, prevederile art. 2, art. 61 si art. 69
alin. (2) din Legea fundamentali]
urmaresc s3j asigure Parlamentului
posibilitatea real3 de exercitare concrets a
functiei de control, in sensul de a putea
avea acces la informatiile necesare
elucidarii unor aspecte de interes public.




Or, dacé o astfel de activitate nu ar dispune
de mijloace adecvate si nu ar fi inzestrats
Cu 0 anumita autoritate, obiectivul propus
nu ar putea fi atins, iar comisia de anchet3
parlamentara si-ar reduce rolul la unul
teoretic sau chiar decorativ, lipsit de orice
eficientd. Intentia legiuitorului a fost, ins3,
de a asigura comisiei de anchet3 o arie mai
cuprinzétoare de actiune, in sensul de a
putea obtine informatii si de Ia alte
persoane decat subiectele de drept ce se
circumscriu raporturilor constitutionale
dintre Parlament si Guvern."

(2) Comisia de anchetd poate avea acces la orice
categorie de informatii, inclusiv informatii clasificate,
in conditiile legii.

(3) Membrii comisiei de anchetd sunt obligati s3a
respecte caracterul informatiilor la care au acces si n
| acest sens vor depune un jurdmant solemn stabilit
. Prin Hotdrdrea de nfiintare a comisiei

(4) In cazul in care un membru al comisiei de anchet3
incalcd prevederile alin.(3) acesta isi pierde calitatea
de membru in comisie, urmand a fi inlocuit cu primul
supleant din lista grupului parlamentar respectiv.

Decizia CCR nr.611/2017
Pct.121

(5) Cererile de informatii si documente se fac de catre
presedintele comisiei, cu obligatia de raspuns in
termen de maxim 10 zile.

Regulamentele camerelor
Parlamentului.

Mandatul unei comisii de anchet3 este, de
obicei, de 60 de zile.




(6) In cazul in care s-a decis desfésurarea unei sedinte
cu usile inchise, parlamentarii membri ai comisiei de
ancheta sunt obligati si pastreze secretul, fiind
sanctionati dacd dezvaluie elemente ale lucrrilor.
Documentele contindnd transcrierea marturiilor nu pot
fi facute publice si nu pot s figureze ca atare in
|_raportul final.

Decizia CCR nr.611/2017
Pct.121

(7) In cazul in care se solicita informatii in materie
penald, comisia de anchetd trimite o cerere scrisd
Procurorului General al Parchetului de pe langd Inalta
Curte de Casatie si Justitie, care are obligatia de a
furniza copii a documentelor care contin actele si
datele necesare realizdrii obiectivelor in  vederea
cdrora a fost constituitd comisia.

Decizia CCR nr.611/2017

Pct.157

*in cazul in care s-a decis desfasurarea unei
sedinte cu usile inchise, parlamentarii membri aj
comisiei de ancheta sunt, de obicei, obligati s3
pastreze secretul, fiind sanctionati daca
dezviluie elemente ale lucririlor. "

"imprejurarea care a generat starea conflictual3
intre cele doud autoritti publice implicate,
Parlamentul Romaniei, pe de o parte, si
Ministerul Public - Parchetul de pe lang% inalta
Curte de Casatie si Justitie, pe de alt3 parte,
este lipsa unei reglementsri legale care s&
consacre dreptul comisiilor parlamentare
de a solicita tertilor, persoane private sau
autoritati/institutii publice, actele, datele
si informatiile necesare realizirii
obiectivelor in vederea cirora au fost
constituite, precum si obligatia corelativi a
tertilor de a rdspunde la asemenea
solicitari.”

Art. 4 - Audierea

T

(1) Comisia de anchetd poate audia orice persoanid
Care ar putea avea cunostintd despre o faptd sau o
imprejurare de naturd s3 serveasci la aflarea
adevarului, dispozitiile art. 114 din Codul de Procedura
Penald, privind audierea martorilor, aplicandu-se
corespunzator.

Decizia CCR nr.611/2017

Pct.123

Legislatia (comparat3)
altor state are prevederi
similare:

"Scopul instituirii comisiei de ancheta, dar si
natura acestui organ de lucru al Parlamentului,
precum si obiectivele propuse - ce raspund
imperativului politic si social de a clarifica
anumite aspecte de mare importanta pentru
viata publica a comunitatii [fiind incidente,
astfel, prevederile art. 2, art. 61 si art. 69
alin. (2) din Legea fundamentali]

urmaresc s3 asigure Parlamentului




- in Spania “toti
cetatenii spanioli sau cu
alta cetdtenie, rezidenti pe
teritoriul Spaniei sunt
obligati sa se prezinte
personal pentru a furniza
nformatii, in fata
comisiilor de investigatii
infiintate la nivelul
Camerelor Legislativului";

- In Belgia "orice
persoanad poate fi
interogata ca martor (...)
toate persoanele citate la
interogatorii in calitate de
martori care nu respect3
obligatiile stipulate in
citatie sunt sanctionate cu
pedeapsa inchisorii de la 8
Zile la 6 luni sau cu
amenda intre 500 si
10.000 euro”;

- In Bulgaria "toate
organismele
guvernamentale, oficialii si
functionarii
guvernamentall sau ai
administratiilor locale,
precum si alte persoane
au obligatia de a furniza
nformatlile si documentele
necesare unei investigatii,
anchete sau audieri, chiar
dacd acestea sunt
incadrate in categoria

posibilitatea reala de exercitare concrets a
functiei de control, in sensul de a putea
avea acces la informatiile necesare
elucidarii unor aspecte de interes public.
Or, dacé o astfel de activitate nu ar dispune
de mijloace adecvate si nu ar fi inzestrat3
Cu o anumitd autoritate, obiectivul propus
nu ar putea fi atins, iar comisia de anchets
parlamentara si-ar reduce rolul la unul
teoretic sau chiar decorativ, lipsit de orice
eficienta. Intentia legiuitorului a fost, insa,
de a asigura comisiei de ancheti o arie mai
cuprinzdtoare de actiune, in sensul de a
putea obtine informatii si de la alte
persoane decét subiectele de drept ce se
circumscriu raporturilor constitutionale
dintre Parlament si Guvern."
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informatiilor sau
documentelor secrete";

In Franta "raportorii
comisiei au dreptul de a
obtine toate
documentele, cu exceptia
celor care au un caracter
secret si privesc
siguranta nationala,
afacerile externe,
securitatea national3
interna si externa si sub
rezerva separatiei
puterilor in stat. Comisia
de ancheta poate solicita
audierea oricarei
persoane a carei mirturie
o considera util;
persoana care refuzj s3
se prezinte in fata
comisiei de anchetd sauy
care refuza s depund
marturie sub jurdmant,
este pasibila de
inchisoare de doi ani si o
amenda de 7500 E".

(2) Persoanele sunt citate de catre presedintele
comisiei de ancheta cu cel putin 2 zile inainte de data
convocarii, dispozitiile art. 114 din Codul de Procedurd
Penald, privind audierea martorilor, aplicdndu-se
corespunzator.

(3) In cazuri exceptionale, doar cu acordul comisiei de
anchetd, persoana citat3 poate s@ nu participe la
udieri si sa_rdspundd in scri furnizand
informatiile solicitate, sau poate transmite prin posta
documente sau celelalte mijloace de proba pe care le




detine,

(4) La inceputul sedintei de audiere, persoana citata
va depune juramantul: "Jur cd voi spune adevirul si
nu voi ascunde nimic din ceea ce stiu. Asa s&-mi ajute
Dumnezeu!"

Art. 5 - Sanctiuni

B

(1) Neprezentarea persoanelor, din motive imputabile,
la comisia de anchetd, nefurnizarea informatiilor
solicitate, a documentelor sau mijloacelor de proba
detinute, este consideraty impiedicare a aflarii
adevarului si constituie infractiune, dispozitiile art, 271
Cod Penal, aplicAndu-se corespunzitor.

Decizia CCR nr.411/2017
Pct.54

Decizia CCR nr.611/2017

Pct.132

"Avand in vedere faptul c& obiectivul comisiei de
anchetd il reprezintd clarificarea unor aspecte
legate de anumite evenimente sau fenomene cu
un major impact negativ in plan social, politic
sau juridic si cd aflarea adevérului se inscrie in
sfera interesului public, obligatia de buna-
credintd se impune a fi respectatd, astfel ci
fiecare cetatean, in urma invitatiei primite,
trebuie sa adopte un comportament activ,
pozitiv. In caz contrar, atitudinea sa poate fi
calificatd drept potrivnica aflirii adevirului
si poate constitui obiect de sesizare a
organelor de urmdrire penald, firi ca prin
aceasta sa fie Incdlcate drepturile si
libertdtile sale individuale sau principiul
separatiei si echilibrului puterilor in stat.”

Art. 271

Obstructionarea justitiei

(1) Persoana care, fiind avertizat3 asupra
consecintelor faptei sale:

a) impledicd, fara drept, organul de urmrire
sau instanta sa efectueze, in conditiile legii, un
act procedural;

b) refuza sa puna la dispozitia organului de




urmarire penala, instanl;ei sau judecatorului
sindic, in tot sau in parte, datele, informatiile,
inscrisurile sau bunurile de;mute care i-au fost
solicitate in mod explicit, in conditiile legii, in
vederea solutionarii unei cauze,

se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an
sau cu amenda.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplici in cazul
persoanei urmarite sau judecate pentru
infractiunea care formeaz3 obiectul procesului
penal.

(2) Omisiunea sesizérii comisiei de anchetd de citre
persoanele ce detin informatii utile obiectului cercetdrii
este consideratd impiedicare a afl3rii adevarului,
constituie infractiune, dispozitiile art. 267 Cod Penal,
aplicandu-se corespunzitor.

Art. 267

Omisiunea sesizarii

(1) functionarul public care, luand cunostinta de
savarslrea unei fapte prevazute de Iegea penala
in legatura cu serviciul in cadrul ciruia igi
indeplineste sarcinile, omite sesizarea de jndats
a organelor de urmarire penala se pedepseste
cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu
amenda.

(2) Cand fapta este s&varsitd din culpa,
pedeapsa este inchisoarea de la 3 luni la un an
sau amenda.

(3) Fapta persoanei care face afirmatii mincinoase sau
nu spune tot ce stie in fata comisiei de anchet3 este
consideratd Tmpiedicare a afldrii  adevirului si
constituie infractiune, dispozitiile art. 273 Cod Penal,
aplicandu-se corespunzitor,

Art. 273

Marturia mincinoas3

(1) Fapta martorulw care, intr-o cauza penald,
civila sau in orice altd procedurd in care se
asculta martori, face afirmatii mincinoase ori nu
spune tot ce stie in legdtura cu faptele sau
imprejurérile esentiale cu privire la care este
intrebat se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni
la 3 ani sau cu amenda.

(2) Marturia mincinoasa savarsita:

a) de un martor cu identitate protejata ori aflat
in Programul de protectie a martorilor;

b) de un investigator sub acoperire;

¢) de o persoana care intocmeste un raport de
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expertiza ori de un interpret;

d) in legaturd cu o faptd pentru care legea
prevede pedeapsa detentiunii pe viat3 ori
inchisoarea de 10 ani sau mai mare se
pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani.
(3) Autorul nu se pedepseste daci isi retrage
marturia, in cauzele penale inainte de retinere,
arestare sau de punerea in miscare a actiunii
penale ori in alte cauze Tnainte de a se fi
pronuntat o hotdrére sau de a se fi dat o alt3
solutie, ca urmare a mérturiei mincinoase.

(4) Persoanele citate, care nu se prezinta la audieri din
motive imputabile, sunt considerate incompatibile cu
orice functie publicd prevazutd in legea 144/2007, pe
0 perioada de trei ani, incepand cu data neprezentarii
| la audieri, datd inscris3 in citatie.

(5) Daca persoanele previazute la alin. 1 ocupad o
functie publicd, ele sunt revocate , destituite sau
eliberate in__functi upa z e _catre
conducatorul institutiei sau, in cazul acestuia de

catre organul ierarhic superior.

. |

Art. 6 — Raportul

(1) Comisia isi incheie activitatea printr-un raport
public care va fi supus spre dezbatere plenului pentru
Ca acesta sa adopte o hotardre care va reflecta
continutul acestuia,

Organizarea si
functionarea comisiilor
sunt stabilite in
Regulamentele
Parlamentului.

(2) Raportul va prezenta situatia de fapt anchetats,
va indica concluziile la care comisia a ajuns pe baza
actelor si documentelor pe care le-a consultat si a
audierilor efectuate si va cuprinde constatarile
comisiei, observatiile cu privire la responsabilitdtile pe

Decizia CCR nr.411/2017
Pct.47

"Asadar, Curtea a retinut, prin aceeasi decizie,
cd aceste comisii nu au competenta de a da un
verdict, ci de a intocmi un raport cu privire la
situatia de fapt anchetat, prin care se vor
indica concluziile la care au ajuns pe baza
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care le dezvdluie ancheta, precum si propunerile cu
privire la modificare a legislatiei.

actelor si documentelor pe care le-a consultat Si
a audierilor efectuate."

(3) Raportul Comisiei de anchets, precum si
documentele care au stat la baza intocmirii acestuia,
vor fi puse la dispozitia institutiilor competente, pentru
ca acestea sa poatd adopta masurile necesare potrivit
competentelor sale.

Art.7- Dispozitii finale

In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, Camera deputatilor si Senatul vor pune
in acord regulamentele lor de organizare si functionare
Cu prezenta lege.




Anexa

Legislatie comparata

- reglementdrile altor fdri europene in privinta comisiilor de anchetd -

Austria —art. 53, alin. (3) din Constitutia Austriei :

“Instantele judecatoresti si toate celelalte autoritafi sunt obligate sa respecte solicitirile comisiei de
anchetd de a instrumenta cauzele. La cererea comisiei, toate serviciile publice trebuie si prezinte dosarele
cu actele solicitate™.

La prima vedere obligatia de a prezenta dosarele cu acte cerute de comisie pare sd nu aibe limite. dar
acestea exista atunci cand dosarele contin date despre membrii familiei care nu au legatura cu obiectul
anchetei, secretele miltitare, parametrii tehnici militari, in cazul achizitiilor publice.

In cadrul comisiilor de anchetd, procedurile penale sunt restranse la examinarea comportamentului cu
caracter penal, comportament pedepsit prin lege. Dar comisiile de anchetd nu sunt limitate numai la
cercetarea comportamentului extra penal, ele pot investiga si conduita penala, fird a avea competenta de a
da o sentinta.

Belgia — art. 4, alin. (2) din Legea din 3 mai 1880 privind anchetele parlamentare cu modificarile si
completérile ulterioare: “Pentru aplicarea masurilor procedural stabilite, Camera sau comisia de ancheta
pot solicita primului presedinte al Curtii de Apel si desemneze unul sau mai multi consilieri ai Curtii sau
unul sau mai multi judecétori ai Tribunalului de Prima Instanta din aria de jurisdictie unde se desfisoara
procedurile de ancheta.

—art. 4, alin. (5) din Legea din 3 mai 1880 privind anchetele parlamentare cu modif. si
completarile ulterioare: “Atunci cind solicitarea este formulati in legaturd cu informatii incadrate in
materia penald, contraventionala sau disciplinara, comisia adreseaza procurorului de pe langd Curtea de
Apel sau auditorului general de pe langa Tribunalul militar o solicitare scrisi pentru a fi eliberate copii ale
actelor de investigatii sau ale actelor procedural considerate a fi necesare”.

—art. 8 din Legea din 3 mai 1880 privind anchetele parlamentare cu modif, si completarile
ulterioare :

* Orice persoana poate fi interogati ca martor. Convocarea se face in scris i, in cazul in care este necesar.
b
prin citatie”.

“ Toate persoanele citate la interogatorii in calitate de martori care nu respectd obligatiile stipulate in
citatie sunt sanctionate cu pedeapsa inchisorii de la 8 zile la 6 luni sau cu amenda intre 500 si 10.000 de

euro”,



— Codul penal Belgian, art. 458:

“Medicii, chirurgil, ofiterii de sanétate, farmacistii, moasele sau orice alte persoane care sunt obligate la
confidentialitate, prin statut sau prin profesie, nu pot divulga informatiile care le sunt cunoscute si care
sunt considerate secrete, cu exceptia cazurilor in care sunt convocate pentru depunerea de marturii in fata
instanfei sau in fata unei comisii de ancheta parlamentara si atunci cind legea impune divulgarea acestor
secrete. In caz contrar, pedeapsa aplicabila este inchisoarea de la 8 zile la 6 luni si amenda de péna la 500
de euro”.

— Regulamentul intern al comisiei de ancheti din 1997, art. 1, alin. 2.2

“Daca un martor sau expert nu raspunde convocarii, fird un motiv intemeiat, el este citat prin executorul
Jjudecitoresc. Este obligatorie prezenta in faa comisiei de ancherd.”

Art 67 al regulamentului reitereaza obligatia mentinerii secretului cu privire la informatiile
obtinute in cursul unei anchete parlamentare de citre membrii comisiei.

Bulgaria — Regulamentul Adunérii Nationale, capitolul 9, art. 100 :

“Toate organismele guvernamentale, oficialii si functionarii guvernamentali sau ai administratiilor locale,
precum si alte persoane au obligatia de a furniza informatiile si documetele necesare unej investigatii,
anchete sau audieri, chiar daca acestea sunt incadrate in categoria informatiilor sau documentelor secrete.”

— Regulamentul Adunarii Nationale, capitolul 9, art. 102, alin. 1 :

“In cazul in care sunt convocati, functionarii sau alte persoane au obligatia s& apari in fata comisiei sau
Adundrii Nationale si si furnizeze orice documente sau informatii solicitate”.

Franta — Prevederile Ordonantei nr. 68-1100 din 17 noiembrie 1958 privind functionarea comisiilor
parlamentare de ancheta si control, art. 6, alin 2:

“Raportorii comisei I5i exercitd misiunea atat la fata locului cat si in teritoriu. Toate informatiile de natura
sd faciliteze efectuarea anchetei trebuie si fie furnizate acestora. Ei au dreptul de a obtine toate
documentele, cu exceptia celor care au un caracter secret §i privesc siguranta nationald, afacerile externe,
securitatea nafionald interna §i externa si sub rezerva separatiei puterilor in stat. Comisia de ancheti poate
solicita audierea oricérei persoane a carei mirturie o considera utili. Daca este necesar, pentru aceasta se
poate apela la un agent de forta majord sau la un executor judecétoresc(...). Depunerea marturiei se face in
conformitate cu dispozitiile Codului penal in vigoare”.

— Prevederile Ordonantei nr. 68-1100 din 17 noiembrie 1958 privind functionarea comisiilor
parlamentare de ancheta si control, art. 6, alin 3:

“Persoana care refuza si se prezinte in fata comisiei de ancheta sau care refuzs si depuna marturie sub
Jjuramant, este pasibila de inchisoare de doi ani si 0 amenda de 7500 E»

“Pentru refuzul transmiterii de documente se aplica aceleasi sanctiuni”



“Printre altele, in stituatiile de mai sus, tribunalul poate pronunta interdictia totala sau partiala a
drepturilor civile , pentru o durata maxima de 2 ani, calculate din ziua in care persoana condamnata a
inceput executarea pedespei”,

“In caz de sperjur sau de manipulare a martorilor , sunt aplicabile dispozitiile Codului penal”.

Germania — Constitutia Germaniei din 1949, art. 44, alin. 2, 3 4

1- “Regulile procedurii penale se aplica, prin analogie, pentru administrarea probelor, Secretul
corespondentei, postei si telecomunicatiilor nu va fi afectat.”

2- “Tribunalele §i autorititile administrative au sarcina de a se sprijini reciproc In demersul lor”.

3-  “Deciziile comisiilor de ancheta nu pot face obiectul examinarii tribunalelor. Tribunalele sunt
libere sa aprecieze si si judece faptele ce fac obiectul anchetei”.

Italia — Comisia de ancheti investigheazi si examineaz cu aceleasi puteri si in aceleasi limite cu cele ale
autoritatii judiciare — art. 141, alin, (2) din Regulamentul Camerei Deputatilor si art. 162, alin. (5) din
Regulamentul Senatului.

Atat Regulamentul Camerei, cét si cel al Senatului prevad ca propunerile de anchets parlamentari
urmeazi aceeasi procedura prevazuta pentru proiectele de lege si propunerile legislative.

Luxemburg — Constitutia : “Autoritatea atribuita Parlamentului sau comisiei parlamentare de ancheta sau
presedintilor acestora este echivalentd magistratilor care instrumenteazi cauzele penale.”

— Legea din 18 aprilie 1911 privind anchetele parlamentare, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 4: “Competentele atribuite Camerei sau comisiei de ancheta, precum si presedintilor
acestora sunt echivalente celor pe care le au judecitorii care instrumenteazi cauzele penale. Competentele
nu pot fi delegate, cu exceptia cazului in care Camera sau comisia de ancheti deleaga aceste competente,
in caz de necesitate, pentru indeplinirea unor proceduri de investigare special determinate. Aceasta
misiune nu poate fi incredintatd decét unui consilier al Curtii Supreme de Justitie”.

— Legea din 18 aprilie 1911 privind anchetele parlamentare, cu modificirile si completarile
ulterioare, art.9: “Persoanele care se fac vinovate de marturie mincinoasa, interpretii si expertii vinovati de
fals in declaraii, persoanele vinovate de instigare la marturie mincinoasi, se sanctioneaza cu inchisoarea
de la 2 luni la 3 ani si privarea dreptului de a alege si a fi alese pe o perioada cuprinsa intre 5 si 10 ani”.

“Infractiunea sperjurului se considerd consumata cind martorul care a ficut depozitia a declarat ¢ sustine
aceastd depozitie™.

Portugalia — Constitutia, art. 178: *(..) Comisiile parlamentare de ancheta vor avea competente de
investigare proprii autorititilor judicare, precum si alte atributii stabilite prin regulament, pentru a
investiga la cererea membrilor Adundrii, un anumit fapt, intr-o perioada determinate. Concluziile
comisiilor, daca este cazul, se transmit procurorului pentru a promova raspunderea civild sau penala a
infractorilor”.



- Regulamentul Adunarii Republicii Portugheze, art. 233-244 :

“Comisia poate, la cererea membrilor sai, si solicite, in scris, Guvernului, autoritétilor judicare, organelor
de stat sau unor entitafi private, informatiile si documentele care sunt considerate utile pentru punerea in
aplicare a anchetei. Comisia poate, prin hotirérea sa, si convoace orice cetdtean, pentru a depune
mdrturie, cu privire la fapte legate de ancheta”.

—art. 348, Codul penal portughez, destinat “nesupunerii” se prevede:

“Persoana care di dovada de nesupunere fati de un ordin sau un mandat comunicat in conditiile previzute
de lege si emis de o autoritate sau un functionar care are aceasta competentd, este pedepsitd cu o pedeapsi
cu inchisoarea péna la 1 an sau cu amend3”.

Spania —Decret — Lege Regal 5/1994 din 29 aprilie, pentru reglementarea obligatiei privind comunicarea
anumitor date, la cererea comisiilor parlamentare de ancheta:

“Concluziile acestor comisii de ancheta care isi desfasoar3 activitatea in cadrul competentelor lor de
control nu sunt obligatorii pentru instante si nu afecteazi cercetirile sau deciziile judiciare, dar rapoartele
comisiilor pot fi fnaintate Procurorului General, atunci cind este cazul. Potrivit alin. 2 al art. 76 din
Constitufie, persoanele citate in cadrul desfisurarii anchetelor sunt obligate si se prezinte in fata acesteia,
legea impundnd sanctiuni pentru nerespectarea acestei obligatii”.

— Codul penal spaniol, art. 502, alin. (1): “In cazul in care, dupd indeplinirea dispozitiilor prevazute
de lege si in temeiul unei citafii, este refuzata prezenta in fata unei comisii de anchets a Parlamentului sau
a unei Camere a Legislativului a unei Comunititi Autonome, fapta este considerati infractiune. Daci
persoana care refuza sd apard in fata unei comisii de ancheta este functionar public, se aplica si pedeapsa
suspendérii ocupdrii functiei publice pe care o detine pentru o perioada cuprinsa intre 6 Iuni si 2 ani”

— Codul penal spaniol, art. 502, alin. (2): “Aceleasi sanctiuni se aplici autoritatilor sau
functionarilor care obstructioneaza anchetele Avocatului Poporului, Curtii de Conturi sau organismelor
echivalente ale comunitatilor autonome, prin refuzul sau intarzierea nejustificata a trimiterii rapoartelor pe
care comisia de anchet le solicita, impiedicarea accesului la aceste rapoarte, fisiere sau documente
administrative necesare anchetei”.

— Legea organica nr. 5/1984 din 24 mai cu privire la prezentarea in fata comisiei de ancheti a
Congresului sau a Senatului sau a comisiei comune de anchets, art. 1, alin. (1): “Toti cetatenii spanioli sau
cu alta cetatenie, rezidenti pe teritoriul Spaniei sunt obligati sa compard personal pentru a furniza
informatii, in fata comisiilor de investigatii infiintate la nivelul Camerelor Legislativului”.
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