EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, pentru
abrogarea pct. 25 al art. I din Legea nr. 164/2016 pentru modificarea Legii cooperatiei
agricole nr. 566/2004 si pentru modificarea si completarea Legii cooperatiei agricole nr.
566/2004

Cooperativa agricola, conform art. 2 din Legea cooperatiei agricole nr. 566/2004 este o
asociatie autonoma de persoane fizice si/sau juridice, dupa caz, persoani juridica de drept privat,
constituitd pe baza consimtimantului liber exprimat de parti, in scopul promovirii intereselor
membrilor cooperatori, in conformitate cu principiile cooperatiste, a implementrii politicilor
agricole de stimulare a asocierii producitorilor din domeniu, care se organizeazi si functioneazi
potrivit prevederilor prezentei legi.

Prin Legea nr. 164/2016 pentru modificarea si completarea Legii cooperatiei agricole nr.
566/2004 precum si pentru stabilirea unor misuri de aplicare a acesteia, publicati in Monitorul
Oficial nr. 564 din 26 iulie 2016, au fost instituite o serie de facilitati fiscale pentru cooperativele
agricole, mai precis la art. 76 au fost introduse urmitoarele litere:

»a') scutirea de la plata impozitului pe profit pe primii 5 ani a cooperativelor agricole care
proceseazd produsele agricole;

a’) scutirea de la plata impozitului pe profit pentru 5 ani a cooperativelor agricole previzute la
art. 6 lit. b)-e), care au o cifrd de afaceri anuald netd de pdnd la 2.000.000 euro, echivalent in
lei, cu exceptia cooperativelor prevdzute la lit. a');

@’) scutirea membrilor de la plata impozitului pe venituri in cazul persoanelor Juridice
microintreprinderi i de la plata impozitului pe norma de venit in cazul persoanelor fizice,
respectiv persoand fizicd, persoand fizicd autorizatd, intreprindere individuald, intreprindere
Jamiliald, pentru productia valorificatd prin/cétre cooperativa agricold;

a’) in cazul cooperativelor microintreprinderi, acestea plitesc impozit pe profit si sunt scutite de
la plata impozitului pe venituri;

&) scutirea de la impozitul pe proprietate a bunurilor imobile ale membrilor cooperatori
aferente productiei valorificate prin cooperativa agricola,

a®) scutirea membrilor cooperativelor de la plata impozitului pe arendd in cazul terenurilor
luate in arendd de cdtre cooperative de la acestia.”

Fundamentul acordarii acestor facilitati au fost in principal problemele structurale din
sectorul agricol si indeosebi aspectul esential al asocierii si cooperdrii dintre producitori in ceea
ce priveste consolidarea puterii de negociere, procurarea utilajelor si tehnologiilor agricole,
cresterea gradului de acces la credite, introducerea inovatiilor si a ideilor noi de management.



Analizele recente asupra evolutiei cooperativelor (2005-2015) releva cd numarul acestora
a fost relativ constant de la an la an, in 2015 fiind inregistrate doar 741 de cooperative, un numir
redus comparativ cu potentialul de organizare al exploatatiilor de dimensiuni medii si mici. Din
numarul total de cooperative, 21% sunt formate din persoane juridice, in timp ce restul sunt
formate din persoane fizice din care majoritatea (peste 60%) au in componentd un numir de
maxim 10 membrii persoane fizice. Doar 11 cooperative au in componenta lor peste 100 de
membri, fapt ce atestd cd interesul pentru dezvoltarea unor cooperative cu un numir mai mare de
membri este scdzut. Aceastd structurd evidentiaza faptul cd fermierii persoane fizice sunt mai
interesati in a dezvolta aceste forme de cooperare, acestd tendintd fiind datoratd in principal
relatiei cu piata si facilitarii posibilitatii de acces pe piatd. Din punct de vedere al activititii
economice desfasurate de cooperativele agricole, se constatd din datele analizate la nivelul anului
2013 si analizand informatiile referitoare la cifra de afaceri a cooperativelor functionale, ci doar
un numdr de 178 si-au declarat cifra de afaceri, fatd de 476 care fie nu au raportat, fie nu au
desfasurat activitate economica. Din cele 178 de cooperative, 24% au declarat o cifrd de afaceri
intre 10.000 si 50.000 RON, in timp ce o proportie relativ similara avand declaratiile cifrelor de
afaceri situate intre 100.000-200.000 si respectiv 200.000-500.000 se situeazi la nivelul a 12%-
13% din numdrul cooperativelor. Din analiza unui studiu furnizat de COPA-COGECA, la
nivelul UE 28, Romania se situeaza pe penultimul loc, cu o cifra totald de afaceri de 204 mii
euro, comparativ cu alte state membre aflate in topul clasamentului, unde cifra de afaceri a
cooperativelor pe piata agricold atingea aproximativ 84 mil. euro in Franta sau 64 mil. euro in
Germania (COGECA Development of agricultural cooperatives in the EU 2014).

Cu toate cd intr-un registru obiectiv, modificérile aduse Legii cooperatiei agricole nr.
566/2004 au fost introduse pentru a alinia legislatia cooperativelor din Romania acquis-ului
comunitar, respectiv pentru a se apropia legislatia roméaneasca de legile asupra cooperativelor
agricole din celelalte state membre care au un sistem foarte dezvoltat, Legea nr. 164/2016 ar fi
trebuit completatd de norme metodologice de aplicare concreta si explicitd in decursul celor 16
luni trecute de la intrarea in vigoare. Astfel, pe langd faptul cd sistemul cooperativelor din
Roménia nu este foarte organizat, si aplicarea concretd a legii, cu precidere cea fiscali este
lacunara, intrucét organele fiscale nu au la dispozitie normele de aplicare a legii in domeniul lor.

ar conduce, atat la diversificarea obiectului de activitate al cooperativelor prin extinerea si
diversificarea integrarii activittii acestora pe orizontald si pe verticald, cit si la stimularea
diversificarii produselor si consumului de produse agroalimentare si servicii din economia locala.

Stimularea credrii cooperativelor agricole ar conduce la facilitarea accesului la sursele de
finantare disponibile, la cresterea nivelului investitilor si la 0 mai buna participare la elaborarea
politicilor locale, regionale si de sector, dar mai ales la cresterea puterii contractuale si la
imbunatitirea pozifiei de piatd a membrilor deoarece elementul central care marcheazi orice
structurd cooperatistd o constituie relatia cu piata. Cooperativa trebuie si fie liantul dintre
membrii cooperatori si piata, atat la nivel de input-uri cét si output-uri. Realizand integrarea pe



verticald, o cooperativa poate sa fie un impuls al dezvoltirii economice locale, un exemplu de
bune practici, facilitind achizitia de input-uri, asigurdnd posibilitatea efectudrii de servicii in
favoarea membrilor, facilitand realizarea unor productii de nivel calitativ si in cantitatea necesara
cererii de piatd, integrand productia si poate, obtinerea de produse cu plus valoare si nu in
ultimul rénd, reusind si faciliteze si transferul de cunoastere si know-how pentru membrii
cooperatori in toate etapele. Rolul cooperativelor pe piatd si mai ales la nivelul comunitatilor
locale este de netdgaduit.

Importanta facilitdtilor este redatd i de modelele existente la nivel european intrucat de
exemplu, in Franta cooperativele agricole nu plitesc impozit pe profit in masura in care ele
lucreaza preponderent cu membri lor (min. 80% din cifra de afaceri este realizati prin
intermediul membrilor). Tot ceea ce depaseste 20% din venituri rezultate din tranzactii cu tertii
este supus impozitirii standard. Aceeasi situatie se regiseste in Danemarca (unde cooperativa
trebuie sd promoveze interesele a minim 10 membri si minim 75% din cifra de afaceri trebuie
obfinutd prin membri pentru ca veniturile s nu fie taxabile), in Portugalia si Spania (minim 50%
din cifra de afaceri trebuie obtinuta prin membri pentru ca veniturile si nu fie taxabile). Astfel,
cooperativele agricole spaniole sunt obligate si separe veniturile lor ce provin de la membri side
la terte pérti, astfel incat primele sa fie impozitate la o ratd mai mica, in tlmp ce a doua categorie
sd fie taxati la cota de impozitare generali.

In Olanda, legea prevede o ratid diminuatad de impozit pe profitul realizat de cooperative ca
urmare a tranzactiilor dintre membrii persoane fizice si cooperativa.

In Germania cooperativele agricole platesc impozit pe profit la o ratd diminuatd - 15%, iar
cooperativele care exploateaza la comun terenurile membrilor, cele care produc sau proceseazi
bunuri sau servicii produse de membri beneficiaza de noi scutiri.

Uniunea Europeand recunoaste aceste forme de organizare i recunoaste ,,dreptul statelor
membre de a consfinti in legislatiile nationale regimuri de taxare specifice pentru cooperative,
fard ca acestea sa fie considerate apriori ajutor de stat”. Regulamentul CE nr. 1435/2003 privind
statutul societdtii cooperatiste europene listeazd in Preambul, principiile directoare comune ale
cooperativelor, iar in avizul din data de 11 iulie 2012 pe tema cooperativelor si a dezvoltarii
sectorului agro-alimentar, Comitetul Economic si Social European declara ci Hfacilitatile fiscale
si sprijinul compensatoriu reprezinti unele dintre cele mai directe si eficiente instrumente”, un
tratament fiscal specific promovand autonomia acestor forme juridice. De asemenea,
recomandarea nr. 193 a OIM incurajeazi adoptarea de citre state a unor misuri menite si
imbunatateascd competitivitatea cooperativelor si adoptarea unei legislatii specifice dedicate
acestora.

In materie fiscal, Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal stringe la un loc principiile
generale ale fiscalitatii si principalele impozite si taxe din sistemul fiscal romanesc, astfel ci o
concentrare a tuturor reglementdrilor de naturd fiscald intr-un cadru normativ este necesari
pentru aplicarea cu celeritate a masurilor de naturi fiscala. Prin raportare la situatia prezentatd,



faptul ca regimul fiscal aplicabil cooperativelor agricole este reglementat in Legea cooperatiei
agricole nr. 566/2004, deci prin reglementdri secundare la normele juridice primare in domeniul
fiscal, diminueaza foarte mult din efectul benefic produs initial. in sprijinul acestei afirmatii vine
si prevederea art. 107 alin. 5' din Codul fiscal care afirma caracterul fiscal al scutirilor din Legea
cooperatiei agricole, unde este reglementatd scutirea de la plata impozitului pe venit, un aspect
prevazut de art. 76 lit. a’) din Legea cooperatiei agricole nr. 566/2004, insi in cazul acestei
dispozitii, procedura de aplicare in acest sens trebuie stabilita prin ordinul presedintelui ANAF,
cu avizul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. Chiar daci aceasti dispozitie a fost
introdusd prin Legea nr. 177 din 18 iulie 2017, de mai bine de patru luni, procedura pentru
acordarea acestor facilititi nu a fost stabilita.

Nu in ultimul rind, dispozitiile prevazute de art. 76 lit. a')-a®) din Legea cooperatiei
agricole sunt in concordata cu prevederile art. 2 alin. (1) din Codul fiscal intrucit reprezinta
scutiri de la plata impozitelor reglementate. De asemenea, misurile sunt de naturi fiscali care nu
intrd sub incidenta art. 1 alin. (4) din Codul fiscal referitor la ajutorul de stat intrucat prin
aplicarea unui tratament fiscal preferential pentru cooperative previzut de Legea nr. 566/2004, se
respectd prevederile pet. 5.4.1 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat in
temeiul art. 107 alin. (1) din TFUE deoarece sunt avute in vedere urmitoarele considerente:
cooperativele agricole actioneazi in interesul economic al membrilor lor, relatiile lor cu membri
nu sunt pur economice, ci au caracter personal si individual, membri sunt implicati activ in
desfdsurarea activitatii si membri au dreptul la o distributie echitabili a rezultatelor performantei
economice.
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