EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea
unor acte normative din domeniul protectiei mediului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

A. Titlul I - Dispozitii generale

In prezent, Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate,
institutie publicd cu personalitate juridica, finantatd de la bugetul
de stat si din venituri proprii, aflatd in subordinea autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului, asigurd cadrul necesar
pentru administrarea si managementul ariilor naturale protejate
prin:

- institutii publice aflate in subordine cu rol de
administrare a ariilor naturale protejate;

- structuri de administrare special constituite aflate in
relatie contractuald, in coordonarea agentiei;

- custodii aflate in relatie contractuald, in coordonarea
agentiei.

Institutiile publice aflate in subordine, cu rol de administrare a
ariilor naturale protejate se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la
propunerea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate, cu
acordul autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.

Prin infiintarea acestor institutii cu personalitate juridica, cu
numdr maxim de 30 posturi pentru fiecare, in mod obligatoriu sunt
alocati angajati in serviciile suport (achizitii publice, contabilitate,
auditul intern, departament financiar si fiscal, serviciul de resurse
umane), fapt ce conduce la reducerea numarului personalului
specializat, implicat efectiv in administrarea ariilor naturale
protejate, cu consecinta unei administrari deficitare a ariilor.

Managementul ariilor naturale presupune utilizarea resurselor
umane si financiare in modul cel mai eficient cu putintd pentru
realizarea scopului pentru care s-a infiintat agentia.

ANANP gestioneaza si administreaza un numar de peste 500
de arii naturale protejate, care 1In prezent nu au
administratori/custozi, pentru care sunt necesare urmatoarele:

-inventarierea si evaiuarea capitalului natural (specu habltate
obiective cu valoare peisagistica, etc); At

-elaborarea si implementarea regulamentelor §1 planurllor de
management ale ariilor naturale; (2 ¢




-promovarea actiunilor de constientizare si informare a
populatiei locale si a vizitatorilor cu privire la necesitatea
protectiei si conservarii capitalului natural si cultural si cu privire
la rolul ariilor naturale protejate in dezvoltarea durabila locala;

-asigurarea monitorizarii speciilor si habitatelor naturale de
interes national si comunitar ce constituie obiectivele de
conservare din ariile naturale;

-realizarea cartdrii habitatelor naturale si a habitatelor speciilor
ce constituie obiectivele de conservare din ariile naturale
protejate;

Mai mult decat atat, lipsa administrarii efective in teritoriu a
ariilor naturale protejate, respectiv a posibilitatii de a se asigura
gestionarea faptica a acestora, poate produce consecinte negative
atdt in plan intern - asupra patrimoniului natural, obiectiv de
interes public major - cat si in plan extern prin incdlcarea
angajamentelor asumate de Romania prin Tratatul de aderare la
Uniunea Europeana si a obligatiilor ce rezidd din transpunerea in
legislatia nationald a Directivei 92/43/CEE privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de flora si faund sdlbatice si
Directivei 79/409/CEE privind conservarea pasarilor silbatice,
care poate implica eventuale sanctiuni de ordin financiar,
respectiv neacordarea fondurilor europene pentru protectia ariilor
naturale sau chiar amenda.

Mentionam faptul ca institutiile publice vizate transformarii nu
au fost infiintate si nu functioneaza in prezent, fiind vorba doar de
modificarea cadrului legal, care urmeaza a fi pus in aplicare. Pe
cale de consecintd, nu se impune reglementarea unor dispozitii
tranzitorii care sd asigure trecerea la noua situatie juridica.

Modul de organizare al structurilor teritoriale - directii,
respectiv conducerea, numarul si statutul personalului care isi va
desfasura activitatea in cadrul directiilor, va fi stabilit prin HG nr.
997/2016 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Arii Naturale Protejate, care va fi modificat in consecinta.

1'. In cazul proiectelor de

acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau creeazd
cadrul pentru aplicarea
directi a acesteia, se vor
specifica  doar  actele
comunitare in cauza,

insotite de elementele de
identificare ale acestora

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbiri preconizate

Scopul ordonantei de urgentd 1l constituie” modificarea
structurii organizatorice a ANANP, avandu-se in vedere intarirea

capacititii administrative, a mecanismelor de coeperare. si




coordonare atat la nivel central cat si la nivel teritorial, actiuni care
urmaresc imbunatatirea sistemului de management al ariilor
naturale protejate, astfel incat sd atingd cerintele in domeniu
existente la nivel international si in special la nivelul Uniunii
Europene.

Totodata, se urmareste crearea unui sistem prin care si se
asigure implementarea unitard, la nivel national, a politicilor,
strategiilor si a legislatiei Tn domeniul biodiversitatii, crearea unei
retele de monitorizare a implementarii acestora, precum si
asigurarea monitorizdrii stdrii de conservare a habitatelor si
speciilor ~ desemnate  conform  Directivei  2009/147/CE
Parlamentului European s1 a Consiliului din 30 noiembrie 2009
privind conservarea pasdrilor salbatice (Directiva Pasari), si a
siturilor de importantd comunitard conform prevederilor Directivei
92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de faund si flord salbatica,
versiunea consolidata (Directiva Habitate).

Nepromovarea de urgentd a proiectului legislativ va
produce efecte negative datorita faptului ca ANANP
gestioneaza in prezent in calitate de administrator/custode un
numar de peste 500 de arii naturale protejate care necesiti
personal de executie in teritoriu avand in vedere complexitatea
problemelor existente in ariile naturale protejate, precum si
complexitatea procesului de management.

in prezent, ANANP, cu un personal de executie in numar
de 35, se confrunta cu o serie de situatii urgente in ariile
naturale protejate, respectiv:

- mai mult de jumaitate dintre ariile naturale
protejate nu au planuri de management, elaborarea
acestora fiind in sarcina ANANP;

- numeroase arii naturale protejate au elaborate
planuri de management sau diverse proiecte de protectie
a mediului prin masuri de conservare a biodiversitatii,
finantate din fonduri europene care au riamas
neimplementate, proiecte elaborate de diverse entitati sau
fosti administratori/custozi, si pe care le-a preluat
ANANP;

- solicitari de avize (peste un numar de 450) pentru
diverse activati/proiecte/planuri care se desfiasoara in
ariile naturale protejate administrate de ANANP (retele
de apa si canalizare, infrastructura rutiera, constructii
diverse etc) care necesiti personal de executie in teritoriu;
Drept urmare, administrarea eficienti nu se poate efectua

concret decit fa fata locului, de citre personal de executie
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specializat, iar adoptarea modificirilor la Legea nr. 95/2016
pe calea procedurii obisnuite de legiferare, necesiti un timp
foarte indelungat, fapt care afecteazia negativ administrarea
efectivd a ariilor naturale si care poate conduce la consecinte
negative atit in plan intern - asupra patrimoniului natural,
obiectiv de interes public major - cat si in plan extern prin
incilcarea angajamentelor asumate de Romania prin Tratatul
de aderare la Uniunea Europeana.

I. Modificari ale Legii nr. 95/2016 privind infiintarea Agentiei
Nationale pentru Arii Naturale Protejate si pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
si faunei salbatice,

Articolul 1 alineatele (2) lit. a) si (5), articolul 4 si articolul
6 referitoare la administrarea ariilor naturale protejate de catre
ANANP prin institutii publice aflate in subordinea sa, se modifica
in sensul transformarii acestor institutii publice subordonate in
structuri teritoriale in cadrul ANANP.

Alineatul (3) al articolului 1 se abroga. Nu mai este necesar
acest alineat deoarece, ulterior aprobarii Ordonantei, HG nr.
997/2016 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Arii Naturale Protejate poate fi modificat in consecinta.

Prin renuntarea la personalitatea juridicd a institutiilor publice
si transformarea acestora in structuri teritoriale in cadrul Agentiei
Nationale pentru Arii Naturale Protejate se va efectua o
administrare eficienta a ariilor naturale protejate.

Apreciem ca solutia optima este infiintarea structurilor
teritoriale fara personalitate juridicd in cadrul ANANP, solutie care
va conduce la reducerea la minim a numarului angajatilor din
departamentele si serviciile suport (achizitii publice, contabilitate,
auditului intern, departament financiar si fiscal, serviciul de
resurse umane) si la cresterea numarului angajatilor specialisti
care se vor dedica in exclusivitate scopului principal, avut in
vedere la infiintarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale
Protejate.

Transformarea institutiilor publice din subordinea Agentiei
Nationale pentru Arii Naturale Protejate in structuri teritoriale fara
personalitate juridica, organizate la nivel de directii, va asigura
cheltuirea eficienta a banilor publici, preponderent pentru
personalul de specialitate, acesta fiind avantajul considerabil in
conservarea si administrarea ariilor naturale protejate. .= -

II. Modificarile ale Ordonantei de urgenta a;f-_G_i_Jvemului.‘ﬁ-'nr.
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57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 442 din 29 iunie 2007,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Articolul 18 alin. (1), literele a), b) si ¢) referitoare la
administrarea ariilor naturale protejate de catre institutiile publice
aflate in subordinea ANANP, se modificd corespunzitor in
vederea coreldrii cu articolele modificate din Legea 95/2016.

Alin (1) din articolul 19 se abrogd intrucat nu-si mai are
sensul in lumina modificarilor si precizarilor aduse articolului 18
prin prezenta OUG.

3. Alte informatii

[n motivarea emiterii actului normativ se regisesc elementele
obiective ale situatiel extraordinare care impune reglementarea
imediata, inclusiv eventualele consecinte care s-ar produce in lipsa
luarii masurilor legislative propuse.

Promovarea, in regim de urgentd, a prezentului proiect de act
normativ se impune datoritd necesitdtii infiintdrii urgente a
structurilor teritoriale ale ANANP, determinata de faptul ca, in
prezent, agentia are in administrare peste 500 de arii naturale
protejate, care trebuie gospodarite in asa fel incat sa se mentina
valorile naturale si culturale care existd pe teritoriul lor si sa
contribuie la o dezvoltare durabild, armonioasd a zonei, in
beneficiul comunitétilor locale de pe teritoriul lor si din imediata
lor vecinatate.

Un management efectiv si eficient al ariilor protejate permite
prevenirea si chiar stoparea eventualelor efecte negative ce pot
apdrea ca urmare a numeroaselor presiuni i amenintari posibile.

Managementul eficient al ariilor protejate presupune alocarea
de resurse financiare, umane suficiente pentru a permite
implementarea  planurilor de management s$i realizarea
obiectivelor pentru care s-a constituit aria protejata.Ca urmare, un
management eficient implicd urmatoarele functii de management:

a. planificare - adica elaborarea planurilor strategice, tactice si
operationale si identificarea modalititii de implementare a
acestora.

b. organizare - presupune structurarea si coordonarea
resurselor pentru atingerea obiectivelor.
c. conducere - presupune coordonarea angajatilor de

specialitate astfel incat acestia sd contribuie efectiv si eficient la
realizarea scopului agentiei. S
d. control - stabilirea de standarde de performant,
monitorizarea si compararea lor si luarea masurilor/de corectie.
Avand in vedere complexitatea problemelor legate de arii
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protejate, precum si complexitatea procesului de management,
ariile protejate au nevoie de oameni de o calitate profesionala
deosebita.

Aceastd administrare nu se poate efectua concret decat la fata

locului, de cdtre personal specializat iar adoptarea modificarilor la

Legea nr. 95/2016 pe calea procedurii obisnuite de legiferare,
necesitd un timp foarte indelungat, fapt care afecteaza negativ
administrarea efectiva a ariilor naturale.

Totodatd, aprobarea va avea un impact pozitiv asupra starii de
conservare a ariilor naturale protejate si asupra biodiversititii.

In marea majoritate a situatiilor, nu numai in Roménia, dar si in
alte tari, resursele necesare unui management efectiv si eficient al
ariilor protejate sunt limitate.

Prin personalul de specialitate din cadrul structurilor teritoriale,
ANANP devine eligibila in Programul Operational Infrastructura
Mare, Axa Prioritard 4 pentru perioada 2018-2020, pentru a se
asigura un sistem de finantare durabild a ariilor protejate din fonduri
europene.

Prin urmare, aprobarea prezentei ordonante de urgentd este
imperios necesara pentru evitarea blocajelor in implementarea
proiectelor cu finantare europeana.

Neadoptarea masurilor propuse prin prezentul act normativ ar
conduce la prelungirea efectelor profund negative ale unor stari de
lucruri care tind sa afecteze ariile naturale si, totodata la mentinerea
unor disfunctionalitéti referitoare la modul de organizare al ANANP,
cét si lipsa armonizarii legislatiei romanesti cu cerintele UE.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul : . . )
) P Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

macroeconomic
1" Impactul asupra
mediului concurentia : ' . )

s ) ! . Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si domeniulu
ajutoarelor de stat
2. Impactul asupra

mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Schimbiarile legislative preconizate vor contribui la imbunatatirea
relatiilor dintre autoritatea publicid centrald in domeniul mediului
si comunitétile locale.

4. Impactul
mediului

asupra

Schimbarile legislative preconizate vor contribui la realizarea unei
monitorizari eficiente in scopul mentinerii si 1mbunatat1r11 staru de
conservare a speciilor si habitatelor naturale protejate '

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii. lei —
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe
2018 2019 2020 2021 2022 S ani
1 2 3 4 5 6 7

1) Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

(1ii) accize

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2) Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare




5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea  prevederilor
actului normativ

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii;

a) Legea nr. 95/2016 privind infiintarea Agentiei
Nationale pentru Arii Naturale Protejate si pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniel,
Partea I, nr. 369 din 13 mai 2016, cu modificarile
ulterioare;

b) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 442 din 29 iunie 2007, aprobatid cu modificari si
completari prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare;

1.  Compatibilitatea  actului
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2) Conformitatea actului
normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3) Maisuri normative necesare
aplicirii  directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4) Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

S) Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6) Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

1) Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2) Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de cbiectul
actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3) Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitdti
ale acestor autoritati, in conditiile

Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor

administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4) Consultarile desfisurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii
| Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

S) Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

k) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

__e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
catre Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 164/2018.

6) Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea actului normativ

1) Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

Proiectul de act normativ intrd sub incidenta
prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionaldi in administratia
publica, republicata, conform carora: ,in cazul
reglementdrii  unei  situatii care, din cauza
circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de
solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri
aduse interesului public, proiectele de acte normative se
supun adoptérii in procedura de urgentd previzuta de
reglementarile in vigoare”.

Consideram cd@ nepromovarea prezentului act
normativ in regim de urgentd poate produce consecinte
negative atdt in plan intern - asupra patrimoniului
natural, obiectiv de interes public major - cat si in plan
extern prin incdlcarea angajamentelor asumate de
Romania prin Tratatul de aderare la Uniunea
Europeana si a obligatiilor ce rezida din transpunerea in
legislatia nationala a Directivei 92/43/CEE privind
conservarea habitatelor naturale si a speciilor de flora si
faund salbatice si Directivei 79/409/CEE privind
conservarea pasarilor salbatice, care poate implica
eventuale sanctiuni de ordin financiar, respectiv
neacordarea fondurilor europene pentru protectia ariilor
naturale sau chiar amenda.

2) Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in  urma
implementarii actului normativ,
precum si  efectele asupra
sanatatii si securitatii cetitenilor
sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a actului normativ de ciitre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extlnderea

competentelor institutiilor existente o

2) Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea unor acte normative din
domeniul protectiei mediului, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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