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AVI1Z |
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentd pentru
modificarea si completarea unor acte normative
si pentru prorogarea unui termen

Analizand proiectul de Ordonanta de urgenta modificarea si
completarea unor acte normative §i pentru prorogarea unui
termen, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresele
nr.80 si nr.81 din 29.03.2018 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D292 din 29.03.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

n temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicatd §i art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

' Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmitoarele observatii i propuneri: |

1. Prezentul proiect are ca obiect de¢ reglementare modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul fiscal, precum si
instituirea unor masuri decurgand din amendarea legislaiei in materie.

Astfel, solutiile legislative preconizate au in vedere, in principal,
~ modificarea gi completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificirile si completirile ulterioare a Legii nr.207/2015 privind
Codul de procedurd fiscald, cu modificrile si completarile ulterioare,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.52/2017 privind restituirea
sumelor reprezentdnd taxa speciald  pentru  autoturisme §i
autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa peniru
‘emisiile poluante provenite de la autovehicule si timbrul de mediu
pentru autovehicule, cu completirile ulterioare, Ordonan{a de urgentd
a Guvernului nr. 62/2011 privind stabilirea cadrului financiar general
pentru utilizarea contribufiei financiare elvefiene nerambursabile
acordate Romdniei prin intermediul Programului de cooperare
elvetiano-roman vizdnd reducerea disparitdtilor economice §i sociale
in cadrul Uniunii Europene extinse, precum §1.a contributiei nationale



aferente acestei asistenfe, aprobati prin Legea nr.2/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum sl prorogarea
termenului previzut de Legea nr.30/2018 pentru completarea art. 30
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald (de la 1
aprilie 2018 la 1 august 2018).

Mentionim ci, potrivit art. XIV din proiect, prin derogare de la
prevederile art4 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevederile art.], consacrate
modificirilor si completarilor aduse Codului fiscal, urmeaza sd intre in
vigoare la data publicirii prezentei ordonante de urgentd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, cu exceptia pct.3 §i 5 din cadrul acestui
articol, care vor intra in vigoare la data de 1 aprilie 2018.

2. Precizim c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunfa asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. In raport de obiectul de reglementare al proiectului, semnalim
lipsa, in varianta transmisd spre avizare, a avizului obligatoriu al Consiliului
" Economic si Social, conform art.2 alin.(1) si alin.(2) lit.b), precum si
al art.6 alin.(2) din Legea nr.248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic i Social, republicata, cu
modificarile ulterioare. |

De asemenea, este necesara solicitarea opiniei Consiliului fiscal,
decurgand din atributiile §i responsabilitdfile acestuia, astfel cum sunt
mentionate in Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010,
republicata. Retinerea acestei . observatii ar atrage dupd sine
completarea corespunzatoare a Sectiunii a 6-a — ,,Consultdrile
ofectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ” din Nota
de fundamentare.

Cu privire la dispozitiile art.Il alin.(2) din proiect, referitoare la
legislatia din domeniul ajutorului de stat, apreciem ca este necesard
solicitarea punctului de vedere al Consiliului Concurentei, cu
modificarea corespunzitoare a pct.5 lit.d) din cadrul Sectiunii a 6-a
din Nota de fundamentare.

5. Avand in vedere numeroasele interventii aduse Codului fiscal
prin prezentul proiect, juand 1n considerare gi faptul ca, pénd in
prezent, acesta a mai fost modificat §i completat si prin alte acte .
normative, recomandam fie republicarea acestuia, fie elaborarea unei
noi reglementdri in domeniu care sd cuprinda toate interventiile
suferite pana in prezent §i abrogarea formei actuale in vigoare.
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6. Apreciem ci Nota de fundamentare §i preambulul ar trebui sa
contind o mai riguroasi argumentare a motivelor de naturd a justifica
urgenta reglementarii i situafia extraordinard in acord cu
jurisprudenta in materie a Curtil Constitutionale, inclusiv din
perspectiva evidentierii efectelor care ar putca fi generate de
neadoptarea proiectului in regim de urgena.

7. La titlu, intruct acesta trebuie sd contind exprimarea sinteticd
a obiectului reglementirii, recomandam reformularea acestuia, astfel:

_Ordonanti de urgentd privind modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru aprobarea
unor }nﬁsuri‘fiscal-bugetare”. ' :

in sustinerea acestei propuneri, precizam cd proiectul are in
vedere, pe langd prorogarea teymenului previzut de Legea nr.3 0/2018
pentru completarea art.30 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscald (refinutd, de altfel, sintetic in actuala redactare a
tithului) si alte misuri fiscal-bugetare (dezvoltate la art.II, art.I1L,
artIV, art.XI si art.XIII), formularea propusd mai sus (,,aprobarea
unor masuri fiscal-bugetare”) fiind, in opinia noastrd, de naturd sd
acopere intreg spectrul de problematici reglementate prin proiect.

8. La pet.7 al art, cu referire la alin.(1) al art.68!, trimiterea
din text va fi redactati “...potrivit Legil educatiei fizice si sportului
1r.69/2000, cu modificarile si completarile ulterioare,...”.

9, La pct.9 al art. I, pentru uniformitatea prevederilor, partca
dispozitivd va fi formulatd astfel: ,,9. Alineatele (1) si (4) ale
articolului 79 se modifica si vor avea urmitorul cuprins:”. Se va
proceda similar in toate situatijle din cadrul art.I, inclusiv la pct.22, a
carui parte dispozitiva va fi redactatd sub forma »22. La articolul 170
alineatul (2), litera a) se modificd si va avea urmitorul cuprins:”.

10. La pet. 13, pentru evitarea unei formuldri repetitive,
recomanddm inlocuirea cuvantului ,,stabilite” cu termenul ,,aprobate”.

11. La pet.14 al art. I, cu referire fa alin.(9) al art.106, in finalul
textului, propunem ca in loc de "conform procedurii de la alin.(7)” sa
se scrie “conform procedurii previzute a alin.(7)”. '

12. La pet.15 si pet.17 ale art. T, semnaldm cd textele propuse
spre modificare nu sunt diferite de cele care sunt in prezent in vigoare.
Prin urmare, aceste puncte ar trebui revazute, fie prin eliminarea lor,
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fie prin inserarea modificarilor vizate prin prezentul proiect.



13. La pet. 16 al art. I, pentru considerente de ordin gramatical,
se va scrie ,Metodologia de calcul al reducerilor” in loc de
.Metodologia de calcul a reducerilor”.

14, La pet.21 si la pet.23 ale art. I, deoarece partile dispozitive
prevad, pe langd modificarea unor alineate, i modificarea doar a unor
teze a altor alineate, considerim c# se creeazd ambiguitate in
identificarea corecta a textelor in discutie, cu atat mai mult cu cat sunt
utilizate, pentru demarcatie, §i unele semne grafice, care nu sunt
intotdeauna marcate corect in text. Prin urmare i in cazurile in care s
doreste: modificarea doar a unor teze, acestea ar trebui sd fie redate
alituri de intregul alineat din care fac parte, cum ar fi ca in locul
primei si ultimei teze a alineatului (5) din cadrul art.151 sd fie
reprodus intregul alin.(5).

15. La pet.23 al art. I, cu referire la lit.a) a alin.(13) al art.174,
modificarea acesteia ar trebui sd se realizeze printr-un punct distinct al
art.I, avand in vedere c# in redactarea actuala existd o necorelare intre
partea dispozitivd, care dispune modificarea literei a) a alineatului (13)
si textul propriu-zis, care reia, fard a fi nevoie, §i partea introductivd a
alin.(13). |

~ Prin urmare, dispozitia de modificare ar trebui s aibd urmétorul
cuprins: ”La articolul 174 alineatul (13), litera a) se modificd si va
avea urmatorul cuprins:

B)iss 5

16. La pct.26 al art. I, pentru 0 jdentificare facild, propunem o
reasezare a textului, astfel: :

,26. La Titlul VI...(urmeaza a fi redat titlul)..., Capitolul IV..
.(urmeazd a fi redat titlul).., cuprinzand articolele 238-254, se
abroga”.

17. La pet.28 al art. I, cu referire la alin.(9) al art.342, precizim
i se modificd doar partea introductiva a acestuia, astfel incat este de
analizat daci textul nu ar trebui revazut sub acest aspect.

De asemenea, semnalam ca este necesara redarea corecta a titlului
directivei invocate, astfel: ,Directiva 2007/46/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 5 septembrie 2007 de stabilire a unui
cadru pentru omologarea autovehiculelor si remorcilor acestora,
precum §i a sistemelor, componentelor si unitafilor tehnice separate
destinate vehiculelor respective (Directivd-cadru)”.

18. La pct. 30 al art. I, semnaldm ca, in cazul in care se
intentioneazi instituirea vnui regim derogator de la o dispozitie din
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cuprinsul aceluiagi act normativ, normele de tehnica legislativd impun -
utilizarea sintagmei ,,Prin exceptie de la (...)". Formularea propusa
(,,Prin derogare de la (...)") este corectd exclusiv in situatiile in care se
instituie un regim special de la o prevedere din cuprinsul altui act
normativ.

De asemenea, apreciem cd, urmare a raportdrii la art. 494 din
Codul fiscal (,Implicatii bugetare asupra impozitelor si taxelor
locale”), de la care se instituie exceptia previzuti la art. 434 alin. (4),
nou introdus, nu poate fi retinut un asemenea regim de exceptie, astfel
incat se impune reanalizarea gi reformularea in consecintd a normei
propuse pentru pet. 30

19. La art.II, textul alin.(1) ar putea fi reformulat, astfel:

WGATLIL — (1) in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, modelul §i continutul declaratiei
informative prevazut la art.42 alin.(3) si la art.56 alin.(1’) din Legea
nr.227/2015, cu modificérile si completdrile ulterioare, se aprobd prin
ordin al presedintelui AN.A.F.”

fn mod similar se va proceda si la alin.(3). |

20. La artIV alin.(4), dintre cele trei articole la care se face
trimitere in text, precizam cd doar la art.121 sunt prevéazute decizii de
plati anticipate. -

21. La art.V partea introductivdi, este necesard indicarea
corespunzitoare a operatiunilor dispuse, prin utilizarea sintagmei
finale ,,...se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:”.

De asemenea, la pet. 1, in cuprinsul art.169 alin.(4), semnalam
ca referirea la titlul VIL... din prezenta lege™ este superflud, intrucat
si articolul analizat face parte din acelast titlu.

Prin urmare, este suficientd trimiterea la cap.IV.

fn ceea ce priveste enunful de la pct.6, potrivit uzantelor
normative, acesta va fi redactat astfel: -

6. La articolul 206 alineatul (2) litera a) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

La pet.6, semnalam cd, in cazul in care debitorul nu anexeaza la
cerere graficul de esalonare a ratelor, precum si in lipsa unor garantii
reale si/sau personale constituite de debitor in favoarea creditorului
bugetar, acesta din urmi nu ar avea la indemand, in raport de
dispozitiile legale incidente, un set de criterii obiective in functie de¢
care si valideze sau nu cererea de esalonare, respectiv sd stabileasca,
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in concret, continutul esalondrii, in situatia validarii cererii
debitorului.

22. La art. VI pet.2, partea dispozitiva va fi reformulata astfel:

2. Alineatul (42) al articolului 1 se abroga”.

23. in finalul art.VII, pentru rigoare normativd, sintagma W15
zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd” va fi
inlocuitd cu ,,15 zile de la data intririi in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd”, observatie valabild si pentru art. VIII, din cuprinsul
caruia va fi eliminat atributul ,,a Guvernului”. _

24, La art.IX, dupa titlul Ordonantei de urgentd a Guvernulut
nr.62/2011, se impune precizarea editorialului in care a fost publicata
aceasta, respectiv prin introducerea urmatorului text: ,,publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.460 din 30 iunie 20117,

De asemenea, la pet.3, in cuprinsul art.2 alin.(2) lit.q), termenul
reprezintd” nu este necesar, intrucit intregul alineat contine definitil
redactate potrivit modelului propus.

-

Referitor la formularea partii dispozitive a pet. 4, semnalim
faptul ca, potrivit uzantelor normative, in cazul introducerii unui nou
capitol, va fi indicat elementul structural anterior, astfel incét
propunem urmétoarea redactare: o

4. Dupa articolul 15 se introduce un nou capitol, Capitolul
V1, continand articolele 151 - 157, cu urmétorul cuprins:”.

Cu privire la titlul noului capitol, sugeram ca, pentru a nu afecta
unitatea terminologica a actului de bazd, si fie utilizatd exprimarea
consacratd la art.3 alin.(2) lit.b), respectiv ,,...aborddrii aferente
fondurilor tematice”. -

in acelasi context, constataim ca sintagma ,,Organisme
Intermediare Elvetiene” de la art.15% nu se regiseste in aceastd forma
in cuprinsul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.62/2011, ci doar
ca ,organisme intermediare”, in norma prevazutd pentru art.11
alin.(2). Pe cale de consecintd, propunem reanalizarea acestela.

fn mod similar, la art.15% alin.(2), considerdm ca denumirea
desfisuratd a programului de cooperare este necesar a fi redatd astfel
cum a fost abreviatd la art.2 alin.(1).

Tot in cuprinsul acestui alineat, pentru rigoare normativa,
trimiterea la elementele structurale ale Legii nr.500/2002 va fi

realizatd astfel:
,,-..art.47 alin.(8) — (10) si (16) din Legea..
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25. La art.X, pentru rafiuni de ordin semantic, se va scrie ,,se
prorogd pand la data de” in loc de ,,se prorogi la data de”.

26. In concordantd cu uzantele de redactare a actelor normative,
la art.XI, sintagma ,,...completate prin artV...” va fi redati astfel:
»»..completate prin prezenta ordonantd de urgenta...”.

Avand in - vedere conexiunea cu prevederile art.V, pentru
asigurarea unei succesiuni logice a solutiilor legislative, sugerim ca
art.XI ar putea deveni art.VI, cu urmatorul debut: ,,Dispozitiile art.V
se aplicd cererilor si deconturilor...”. In acest caz, ar fi necesara
renumerotarea articolelor subsecvente. o

27. La art, XII, cu referire la modificarea propusi pentru art.39
alin.(5) din actul normativ de bazi, semnalim ci o eventuald
nepublicare in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I a ordonantei de
urgenfd pand la data de 1 aprilie 2018 poate fi de naturd sd afecteze
caracterul neretroactiv al normei propuse, in raport de data
mentionata, .

28. La art.XIV, se va renunta la numerotarea alin.(1), articolul
in discutie avand In structura sa un singur alineat.

De asemenea, pentru concizia reglementdrii, intrucadt derogarea
vizeazd Intregul art. I, sintagma ,,cu exceptia prevederilor art.I pct.3 si
pet.5” va fi Inlocuitd cu formularea ,,cu exceptia prevederilor pet.3 si 57,

Bucuresti
Nr.274/29.03.2018





