GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea §i completarea
Legii cooperatiei agricole nr. 566/2004, initiata de doamna senator PSD
Doina Silistru si un grup de parlamentari PSD, ALDE, PMP
(Bp.229/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii cooperatiei agricole nr. 566/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, propunandu-se, in principal:

- stabilirea ca unul dintre membrii consiliului de administratie si fie
desemnat presedinte;

- eliminarea interdictiilor instituite de prevederile art. 29 alin. (3) si
(4) din lege';

' (3) Din consiliul de administrafie nu pot face parte in acelagi timp sojul/sofia, precum si rudele si afinii membrilor
pdnd la gradul al treilea inclusiv,

4) Membrii consiliului de administrafie nu pot fi asociafi, actionari, administratori, directori executivi §i cenzori in
societdfile comerciale care au acelagi obiect de activitate cu al cooperativei agricole.



- stabilirea ca garantia baneascd sa fie depusa de citre membrii
consiliului de administratie, nu de administratori, asa cum este previzut in
prezent,

- angajarea directorului executiv al cooperativei agricole si se
realizeze in conditiile legii, nu prin numire, astfel cum e reglementat in
prezent;

- inlocuirea raspunderii administratorilor cu cea a membrilor
consiliului de administratie;

- abrogarea prevederilor cu privire la constituirea federatiilor,
motivat de faptul ca acestea se constituie conform Ordonantei Guvernului
nr. 26/2000 cu privire la asociafii §i fundatii, cu modificdrile i
completarile ulterioare;

- reducerea duratei mandatului consiliului de conducere al uniunii de
ramurd, precum si a duratei pentru care acesta se poate prelungi;

- scutirea de la plata impozitului pe profit pe primii 5 ani a
cooperativelor agricole care produc material genetic si au activitate de
reproductie;

- acordarea unor subventii si fonduri publice, precum si acces la
fonduri europene prevazute in programul de sustinere a agriculturii
Romaéniei pentru cooperativele agricole.

II. Observatii si propuneri

1. Precizdm faptul c&, in textul initiativei legislative, majoritatea
articolelor invocate vizeaza modificari formale si nu de fond, cum ar fi:
inlocuirea sintagmei ,, Administratorii” cu sintagma ,, Membrii consiliului
de administratie” (art. 30, 32, 33 si 34), a sintagmei ,,impreund” cu
sintagma ,, insofite” (art. 40 alin. (2)), a sintagmei ,, Centrald” cu sintagma
. Nationala” (Titlul Capitolului XII si art. 70, 71, 72, 73, 74 si 75), precum
$i a sintagmei ,, pe suport hdrtie sau in sistem computerizat” cu sintagma
»pe suport hdrtie si/sau in sistem computerizat” (art. 38 alin. (3)).

2. Propunerea de modificare a art. 15 alin. (1) nu poate fi sustinuta,
deoarece creste necesarul de capital de la 500 lei (in prezent) la 5.000 lei,
fapt ce ar conduce la scdderea interesului unor fermieri pentru constituirea
acestora in cooperative agricole.
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Aceleasi observatii sunt valabile si la alin. (2) privind cresterea
valorii partilor sociale subscrise, de la 10 lei la 100 lei.

In plus, majorarea partilor sociale se poate realiza in conformitate cu
prevederile art. 25 alin. (1) lit. h) de catre adunarea generald extraordinara
care se intruneste ori de cate ori este cazul.

3. Referitor la modificarea propusd pentru art. 27 alin. (1), apreciem
cd aceasta nu se justificd, deoarece presedintele nu se desemneaza de citre
consiliul de administratie, ci este ales, potrivit art. 24 lit. f), coroborat cu
prevederile de la lit. b).

De asemenea, precizdm cd textul alin. (2) este identic cu forma
initiala din textul legii.

4. Mentionam faptul ca, prin abrogarea unor articole sau modificarea
acestora se creeaza situatia de permisivitate pentru abuzuri si lipsa de
incredere a membrilor cooperatori fatd de conducerea cooperativei privind
capacitatea consiliului de administratie de a conduce si de a gestiona in
mod corect activitatea cooperativei.

Trebuie avut in vedere faptul ca si in prezent mulfi fermieri au
reticientd fatd de aceastd forma de organizare in agricultura (art. 29 alin.(3)
si(4) st art. 31 alin. (3)).

5. In ceea ce priveste inlocuirea sintagmei ,, numeste” cu sintagma
,angajeazda’, apreciem ca nu se justifica, deoarece acest lucru ar putea
permite consiliului de administraie al cooperativei sd angajeze persoane
din afara acesteia, fapt care contravine principiului cooperatist prin care
organele de conducere sunt alese din rdndul membrilor cooperatori, asa
cum este prevazut la art. 24 lit. f) din Legea nr. 566/2004, prin care acest
atribuit revine adunarii generale.

De asemenea, prin statutul cooperativei agricole, aprobat de adunarea
generala, se stabilesc conditiile pe care trebuie sa le indeplineascd membrii
consiliului de administratie atunci cand sunt propusi pentru a fi numiti in
functia de director executiv (modificarea vizata de art. 31 alin. (1)).

6. Semnaldm, totodatd, ca sunt formulari eronate cauzate, probabil,
din dorinta de a elimina din textul initial sintagma ,, administratorilor”
(art.34 alin. (2) si (3)).



7. Prin modificarea art. 60 alin. (1) se elimind atat scopul prin care se
justificd necesitatea crearii uniunilor de ramura ale cooperativelor agricole,
cat si unele dintre obiectivele principale pentru care se Infiinfeaza aceste
structuri. Aceleasi considerente sunt valabile in cazul abrogarii art. 60
alin.(3) sau art. 61.

8. Cu privire la modificarea art. 66, apreciem ca nu se justificd
reducerea mandatului pentru membrii consiliului de conducere si ai uniunii
de ramura de la 4 la 3 ani, deoarece scopul si obiectivele principale privind
crearea/infiintarea uniunilor de ramura ale cooperativelor agricole implica
viziune si strategii care actioneaza pe termen mediu si lung, fiind nevoie
de mandate cu termene mai mari pentru persoanele alese, care trebuie sa
urmareasca si si implementeze strategiile de dezvoltare a cooperativelor,
pe domenii de ramura.

9. Referitor la propunerea de modificare a art. 76 din lege,
mentionam c&, practic, se rescrie articolul respectiv din actuala lege,
facilitatile fiscale prevazute de Legea nr.566/2004 fiind deja aplicabile.
Modificarile vizeaza renumerotarea alineatelor din cadrul articolulur si
pastrarea textelor privind facilitatile fiscale din actuala lege, cu exceptia
lit.b), la care se propune modificarea ariei de aplicabilitate a facilitatii de
scutire de la plata impozitului pe profit pentru cooperativele agricole. Cu
privire la aceastd modificare, mentionam ca, in continuare, nu este clard
precizarea privind momentul de la care se aplicd scutirea respectiva, avand
in vedere situatia cooperativelor deja infiintate. Este necesara clarificarea
aplicarii doar la cooperativele care se vor infiinta dupa modificarea legii,
intrucat in cazul acestora exista ,, primii 5 ani”.

Luind in considerare faptul ca impozitul agricol nu mai este
reglementat legal, propunem eliminarea dispozitiilor lit.a) a art.76, astfel
cum se stabileste la pet.25 din initiativa legislativa.

10. Avand in vedere intentia legislativa de modificare a dispozitiilor
Legii nr.566/2004, precum si dificultatile intdmpinate in aplicarea
facilitatilor fiscale prevdzute la art.76 din lege, considerdm necesarad
revizuirea textelor si pentru celelalte litere, avand in vedere urmatoarele
aspecte:

- din punct de vedere al impozitului pe profit considerdm ca trebuie
clarificati aplicabilitatea prevederilor vizand perioada de 5 ani pentru care



cooperativele agricole beneficiazd de scutirea de la plata impozitului pe
profit, de la pct.25 din propunerea legislativa, respectiv propunerea de
modificare a dispozitiilor art.76 lit.b) din Legea nr.566/2004,;

- din  punct de vedere al impozitului pe veniturile
microintreprinderilor, referitor la propunerea privind prevederile literei d)
a art.76, propunem reformularea acestora in sensul specificarii exprese a
faptului cd, prin derogare de la dispozitiile Legii nr.227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, cooperativele,
chiar dacd se incadreaza din punct de vedere fiscal ca microintreprinderi,
platesc impozit pe profit;

- din punct de vedere al impozitului pe venit, consideram ci ar fi
necesard revizuirea textului literei ¢) a art.76 din propunerea legislativa, in
sensul stabilirii conditiilor necesare pentru acordarea scutirii de la plata
impozitului pe venit.

Astfel, in vederea eliminarii dificultatilor intimpinate in acordarea
facilitatilor fiscale, apreciem ca este necesara completarea textului din
proiect cu o prevedere referitoare la elementele stabilite la nivelul fiecirui
judet privind productia medie, care ar putea constitui baza de calcul la
stabilirea normelor de venit utilizate la impunerea veniturilor din activititi
agricole care urmeaza a fi scutite.

Totodata, precizdm ca, fatd de dispozitiile in vigoare referitoare la
impozitul pe venit cuprinse in art.76 lit.a’) din Legea nr.566/2004, pentru
aplicarea prevederilor respective a fost reglementatd procedura de aplicare
a acestora prin prevederile art.I punctul 16 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.25/2018 privind modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru aprobarea unor masuri fiscal-bugetare, cu
modificarile ulterioare. Astfel, potrivit prevederilor de la punctul
mentionat anterior, la articolul 107, dupa alineatul (8) a fost introdus un
nou alineat, alineatul (9), cu urmatorul cuprins:

"(9) Pentru aplicarea prevederilor referitoare la scutirea de la plata
impozitului pe venit, prevazutd la art. 76 lit. a*3) din Legea cooperatiei
agricole nr. 566/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, de care
beneficiazd persoanele fizice care obfin venituri individual, reducerea
normei de venit se calculeazd de cdtre contribuabil. Metodologia de calcul
al reducerii normei de venit se stabileste prin hotardre a Guvernului".

In consecint3, din perspectiva noului sistem de impozitare, respectiv
cel al autoimpunerii, potrivit caruia contribuabilul are obligatia de stabilire
a venitului impozabil si implicit al impozitului datorat, inclusiv de



acordare a facilitégilor fiscale, astfel cum sunt prevazute la art.76 lit. a’)
din Legea nr.566/2004, consideram oportund completarea textului de lege
in sensul celor propuse.

- din punct de vedere al impozitelor si taxelor locale, consideram
necesard revizuirea textului art.76 lit.e), in sensul stabilirii conditiilor
necesare pentru acordarea scutirii de la plata impozitelor pe cladiri si pe
teren.

In acelasi context al scutirilor de la impozite si taxe locale,
consideram necesar ca in textul din propunerea legislativa sa fie introduse
prevederi referitoare la modul de stabilire a productiei valorificate prin
cooperativa agricola, avand in vedere si situatiile in care membrii
cooperatori detin In coproprietate bunurile care urmeaza a fi scutite, iar
scutirea ar trebui acordatd numai membrilor. Aceste situatii impun
stabilirea unor criterii clare de delimitare a proprietatilor.

De asemenea, dificultdfi in acordarea scutirii de la plata impozitului
pentru terenurile utilizate de membrii cooperatori rezulta si in situatiile in
care productia vanduta de acestia nu poate fi identificata pe categoriile de
terenuri detinute de fiecare dintre ei (de exemplu, produse obtinute de pe
terenul personal si produse obtinute de pe terenul din arenda).

11. Avand in vedere cd masurile propuse prin initiativa legislativa
constituie avantaje in favoarea cooperativelor agricole/membrilor acestora,
lar aceste entitafi pot fi considerate intreprinderi, aceste propuneri sunt
susceptibile de a constitui ajutor de stat.

Legislatia si jurisprudenta in domeniul ajutorului de stat recunosc
posibilitatea acordarii unui tratament fiscal preferential cooperativelor care
nu sunt intr-o stare de fapt si de drept comparabild cu cea a societitilor
comerciale.

Pentru ca o astfel de masurd sa nu constituie ajutor de stat trebuie
indeplinite urmatoarele conditii :

- cooperativele actioneazd in interesul economic al membrilor lor;

- relafiile lor cu membrii nu sunt pur comerciale, ci au caracter
personal si individual,

- membrii sunt implicati activ in desfasurarea activitatii;

- membrii au dreptul la o distributie echitabila a rezultatelor
performantei economice.

De asemenea, propunem ca in cuprinsul initiativei legislative sa se
introducd o prevedere conform careia facilitatile fiscale, respectiv



subventiile, sa fie acordate in conditiile in care Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale certifici respectarea reglementarilor europene §i
nationale in domeniul ajutorului de stat.

12. In vederea respectarii normelor de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, conform dispozitiilor Legii nr.24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
considerdm ca se impune corelarea propunerii legislative cu prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.79/2017 pentru modificarea §i
completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal.

De asemenea, consideram utild respectarea criteriilor instituite prin
prevederile art.8 alin. (4) din Legea nr.24/2000, potrivit carora ,, Textul
legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultayi
sintactice §i pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu
incarcaturd afectiva. Forma si  estetica exprimdrii nu trebuie sd
prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea acestei initiative legislative sub
rezerva insusirii propunerilor si observatiilor.

Cu stimd, ="~

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



