EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind limitarea emisiilor in aer a anumitor poluanti proveniti de la instalatii

medii de ardere

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

La nivelul Uniunii Europene emisiile de poluanti atmosferici
proveniti de la arderea combustibililor in instalatii cu o putere
termica nominala egald sau mai mare de 1 MW si mai mica de 50
MW sunt reglementate prin Directiva (UE) 2015/2193 a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015
privind limitarea emisiilor in atmosferd ale anumitor poluanti
proveniti din instalatiile medii de ardere (Directiva MCP).

Instalatiile medii de ardere sunt echipamente tehnice utilizate
la scard largd in scopul generarii de energie electrica, incalzirii
spatiilor de locuit, asigurarii caldurii/aburului necesar in procesele
industriale, etc, acestea fiind importante surse de emisii de dioxid de
sulf (80,), oxizi de azot (NOx) si pulberi.

Prevederile Directivei 2015/2193/UE acopera golul de
reglementare existent anterior la nivelul Uniunii Europene, intre
instalatiile mari de ardere (Putere termica > 50 MW) reglementate
in temeiul prevederilor Directivei 2010/75/UE privind emisiile
industriale, transpusd 1n legislatia romaneasca prin Legea nr.
278/2013 privind emisiile industriale, si instalatiile mici de ardere
(Putere termicd < 1 MW) reglementate in temeiul prevederilor
Directivei 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 21 octombrie 2009 de instituire a unui cadru pentru stabilirea
cerintelor in materie de proiectare ecologica aplicabile produselor
cu impact energetic (Directivei Ecodesign) transpusa in legislatia
nationala prin Hotararea Guvernului nr. 55/2011.

Directiva 2015/2193/UE are la baza o propunere a Comisiel
Europene care a facut parte din pachetul de politici “Aer curat pentru
Europa” adoptat la 18 decembrie 2013.

Directiva 2015/2193/UE contribuie de asemenea la
implementarea obligatiilor care decurg din prevederile Protocolului
la Conventia asupra poluarii atmosferice transfrontahere pe dlsta,nte
lungi referitor la reducerea acidiferii, eutroﬁzarlf St mvelulut de
ozon troposferic (denumit Protocolul Gothenburgj la care Romama




este Parte, in ceea ce priveste indeplinirea angajamentelor de
reducere a emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot, amoniac,
compusi organici volatili si particule fine in suspensie (PM 2,5),
care trebuie respectate incepand din anul 2020.

In conformitate cu art.17 alin. (1) din Directiva 2015/2193/UE,
statelor membre ale Uniunii Europene le revine obligatia de a
asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma dispozitiilor directivei
pana la data de 19 decembrie 2017.

Avand in vedere obligatiile ce revin Romaniei, in calitate de
stat membru al Uniunii Europene, in ceea ce priveste asigurarea
transpunerii si implementarii corecte si integrale a acquis-ului
Uniunii Europene, a fost elaborat prezentul proiect de lege.

1”1, In cazul proiectelor de
acte normative care
transpun legislatia
comunitard sau creeazd
cadrul pentru aplicarea
directd a acesteia, se vor
specifica  doar  actele
comunitare  in  cauza,
insotite de elementele de
identificare ale acestora.

Prezenta lege transpune Directiva (UE) 2015/2193 a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015
privind limitarea emisiilor in atmosferad ale anumitor poluanti
proveniti de la instalatii medii de ardere, care a fost publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L313/1 in data de 28.11.2015.

2. Schimbari
preconizate

Proiectul de lege are drept scop transpunerea in legislatia
nationald a prevederilor Directivei 2015/2193/UE privind limitarea
emisiilor in atmosferd ale anumitor poluanti proveniti de la instalatii
medii de ardere.

Proiectul de lege cuprinde prevederi corespunzatoare
directivei sus mentionate in care sunt stabilite: domeniul de aplicare
si derogarile prevdzute, obligatiile de notificare / inregistrare
/autorizare ale operatorilor care detin instalatii medii de ardere
respectiv ale autoritatilor competente, dispozitiile privind valorile-
limitd ale emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot si pulberi
aplicabile instalatiilor existente si instalatiilor noi, cerinte de
monitorizare, dispozitii/obligatii ale operatorilor care sa asigure un
mod eficace de punere in aplicare si executare a directivei,
asigurarea dreptului de acces la informatiile privind instalatiile
medii de ardere conform Directivei nr. 2003/4/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul
publicului la informatiile despre mediu, transpusa prin Hotararea
Guvernului nr. 878/2005, precum si sanctiuni pentru mcalcarea
prevederilor acestei legi si dispozitii tranzitorii si ﬁnale . :




Prin prevederile proiectului de lege sunt reglementate emisiile
de dioxid de sulf (SO,), oxizi de azot (NOx) si pulberi in atmosfera,
in scopul reducerii acestora si a riscului pe care le pot avea asupra
sanatitii umane si a mediului, fiind stabilite de asemenea si norme
de monitorizare a emisiilor de monoxid de carbon (CO).

Valorile limita de emisie stabilite in proiectul de lege vor fi
aplicabile incepand cu 20.12.2018 pentru instalatii noi si incepand
cu anul 2025 sau 2030 pentru instalatii existente, in functie de
puterea termica a acestora.

Proiectul de lege prevede de asemenea posibilitatea de
aplicare de valori limita de emisii mai stricte decat cele prevazute in
directivd in zonele in care nu se respectd valorile limitd privind
calitatea aerului stabilite in Directiva nr. 2008/50/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind
calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru Europa,
transpusd prin Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului
inconjuritor, in conditiile in care acest lucru va duce la
imbunatatirea sesizabila a calitatii aerului avand in vedere cele mai
bune tehnologii disponibile si a costurilor aferente.

Totodata, scopul directivei si respectiv al proiectului de lege
se inscrie in cadrul initiativei privind ,,0 mai bund reglementare”
(better regulation), inclusd in programul permanent al Comisiei
Europene de simplificare a legislatiei, care sa asigure imbunatatirea
punerii in aplicare si a controlului aplicarii legislatiei de cétre
autorititile nationale, in vederea atingerii unui nivel ridicat de
protectie a mediului.

Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impact macro- | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
economic
171. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

mediului concurential si
domeniului  ajutoarelor
de stat.

2.Impact asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2"1. Impactul asupra
sarcinilor administrative




272. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
intreprinderilor mici i

mijlocii

3. Impact social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact  asupra | Prin reglementarea emisiilor anumitor poluanti in aer proveniti de la
mediului instalatiile medii de ardere, proiectul de lege are un impact pozitiv

asupra calitatii aerului si a mediului in ansamblul sau.

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru | Media pe cinci
ani ani
1 2 3 /4|56 7
1. Modificari ale veniturilor | Proiectul de act
bugetare, plus/minus, din |normativ. nu  se
care: refera la  acest
a) buget de stat, din acesta: subiect
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
i. contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor | Proiectul de act
bugetare, plus/minus, din |normativ. nu  se
care: refera  la  acest
a) buget de stat, din acesta: subiect

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii




3. Impact financiar, | Proiectul de act
plus/minus, din care: normativ. nu  se
a) buget de stat refera la  acest
b) bugete locale subiect
4. Propuneri pentru | Proiectul de act
acoperirea cresterii | normativ. nu  se
cheltuielilor bugetare refera la  acest
subiect
5. Propuneri pentru a|Proiectul de act
compensa reducerea | normativ. - nu  se
veniturilor bugetare refera la  acest
subiect
6. Calcule detaliate privind | Proiectul de act
fundamentarea modificérilor | normativ. nu  se
veniturilor si/sau cheltuielilor | refera la  acest
bugetare subiect

7. Alte informatii: Prezentul proiect de act normativ nu are impact financiar asupra bugetului

general consolidat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative

normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act

normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii

necesare
aplicarea prevederilor proiectului de act

pentru

Nu este cazul

171. Compatibilitatea proiectului de act
domeniul

normativ  cu legislatia
achizitiilor publice.

in

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor

ce transpun prevederi comunitare

Prezentul proiect de lege transpune in
totalitate, in legislatia nationala, prevederile
Directivei 2015/2193/UE privind limitarea
emisiilor in atmosfera a anumitor poluanti
provenind de la instalatii medii de ardere.




3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

5. Alte acte normative si sau documente
internagionale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultarile desfiasurate 1in cadrul
consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii  Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de catre Consiliul Legislativ, prin
avizul nr. 236/2018.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Pentru elaborarea proiectului de lege a fost
indeplinita procedura privind transparenta
decizionala in administratia publica, prevazuta
de Legea nr. 52/2003, acesta fiind publicat pe
pagina de internet a Ministerului Mediului la
data de 07.11.2017

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sandtafii si
securititii  cetatenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere 1in aplicare a
proiectului de act normativ de céatre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Punerea in aplicare a prevederilor legii se va
realiza prin autoritdfile publice pentru
protectia mediului existente. Implementarea
prevederilor legii elaborate nu conduce la
infiintarea de institutii sau organisme noi i
nici la modificarea structurii institutiilor
existente.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, privind limitarea
emisiilor in aer a anumitor poluanti proveniti de la instalatii medii de ardere, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.




