EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei in familie

In ultimii ani, au ajuns in atentia publica numeroase cazuri de violenta domestica soldate
cu moartea victimelor. Aceste pierderi genereaza la randul lor suferinta celor apropiati victimelor
- parinti, copii, colegi si prieteni - si constituie un esec al statului de a apara si garanta viata
acestor victime. Desi in ultimii ani s-au facut pasi in directia prevenirii si combaterii violentei
domestice, aceste cazuri ne aratd ca inca sunt necesare demersuri care sa duca la reducerea
acestui fenomen. Printre acestea se numdra si schimbarea procedurii de emitere a ordinului de
protectie a victimei violentei domestice si a monitorizarii respectarii acestuia. Daca ne dorim cu
adevarat sa salvam vietile a mii de victime trebuie si luim in considerare felul in care
functioneaza in realitate ordinul de protectie, asa cum ne aratd cazuistica si datele culese din
teren despre emiterea si respectarea acestui ordin. lar analiza acestor cazuri si date ne aratd ca
este necesara adoptarea imediatd a cdtorva masuri: introducerea bratirilor electronice si
posibilitatea ca politia sd efectueze controale inopinate pentru monitorizarea respectarii ordinului
de protectie de catre agresor, introducerea posibilititii ca si membri ai familiei victimei sd poata
solicita emiterea unui ordin de protectie.

Este de necontestat faptul cd prevenirea $i combaterea violentei in familie se regdseste in
toate normele juridice internationale care au stat la baza elaborarii legislatiei roménesti in
domeniu, inclusiv a Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie.
Dintre acestea, mentionam:

e Carta Natiunilor Unite - 24 octombrie 1945;

¢ Conventia pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor
(CEDAW), adoptata si deschisa spre semnare de Adunarea Generald a Natiunilor Unite
in 1979 si ratificata de Romania in 1981;

e Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptata de Adunarca Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989;

e Recomandarea Comitetului de Ministri catre statele membre nr. R(85)4 cu privire la
violenta in familie;

e Recomandarea Comitetului de Ministri cétre statele membre nr. R(87)21 privind asistenta
victimelor §i prevenirea victimizarii;

* Recomandarea Comitetului de Ministri cétre statele membre R(90)2 privind masurile
sociale referitoare la violenta in familie;

e Declaratia privind eliminarea violentei impotriva femeilor, adoptati de Adunarea
Generala a Natiunilor Unite la 23 februarie 1994;



Declaratia si Platforma de actiune adoptate la Beijing, in cadrul Conferintei Mondiale
asupra Femeilor, septembrie 1995;

Recomandarea Consiliului Europei nr. R(2002)5 privind protectia femeilor contra
violentei;

Rezolutia Adunérii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite nr. 61/143 privind
intensificarea eforturilor in vederea eliminarii tuturor formelor de violenta impotriva
femeilor din 19 decembrie 2006;

Rezolutia Consiliului Europei nr. R(2007)1582 ,,Parlamentele unite in combaterea
violentei domestice impotriva femeilor”,

Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptatd de Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite la 26 septembrie 2007;

Rezolutia Parlamentului European din 26 noiembrie 2009 referitoare la eliminarea
violentei impotriva femeilor (2010/C 285 E/07);

Rezolutia Parlamentului European din 5 aprilie 2011 referitoare la prioritatile si structura
unui nou cadru al politicii UE de combatere a violentei impotriva femeilor
[2010/2209(IND)];

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (Council of Europe Treaty Series - No. 210/2011),
cunoscutd drept Conventia de la Istanbul.

Legiuitorul romén a realizat un pas important prin adoptarea Legii nr. 217/2003 care

reglementeazd ordinul de protectie a victimei violentei domestice. A pus astfel la dispozitia

persoanelor ce se constituie victime ale violentei in familie unele mecanisme, caracterizate prin

celeritatea pe care numai o procedurd de urgentd o presupune, prin care sa poatd cel putin

temporar sa isi garanteze protejarea integritatii lor fizice sau psihice ori a libertatii personale fata

de agresor.

Ordinul de protectie prevede masuri de protectie pentru victima, dintre care cele principale

sunt:

Interzicerea oricarui fel de contact cu victima;

Impunerea pastrarii unei anumite distante fata de victima;

Evacuarea agresorului din locuinta comuna;

Recomandarea participarii la programe de consiliere psihologicad sau de dezalcoolizare,
dupa caz;

Confiscarea armelor agresorului.

Monitorizarea implementarii ordinelor de protectie a dus la atingerea unui obiectiv

important in combaterea violentei in familie: scurtarea semnificativd a duratei procesului avand

ca obiect cereri de emitere a ordinului de protectie. Astfel, ca urmare a modificarilor aduse prin
Legea nr. 351/2015, Legea nr. 217/2003 prevede ca durata judecarii cererilor de emitere a unui



ordin de protectie este de maxim 72 de ore. Cu toate acestea raman obiective neatinse incd, dintre
care cel mai important este existenta procedurilor pentru punerea in executare si supravegherea
ordinelor de protectic. Un asemenea obiectiv este, pentru societatea romdneascd, la fel de
important precum masura ordinului de protectie in sine, pentru cel putin doud considerente.

In primul rind, Romania, ca stat care a ratificat Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, adoptatd la
Istanbul la 11 mai 2011, are urmitoarele obligatii in ceea ce priveste ordinele de restrictie si de
protectie emise de cdtre instantele judecatoresti pentru protejarea victimei violentei in familie:

wArticolul 53 — Ordinele de restrictie sau de protectie

(1) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri necesare pentru a asigura faptul
cd victimelor tuturor formelor de violentd acoperite de sfera de aplicare a prezentei Conventii le
sunt disponibile ordine de restrictie sau de protectie corespunzdtoare.

(3) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri necesare pentru a asigura faptul
cd incalcdrile ordinelor de restrictie sau protectie emise conform alineatului I vor fi supuse unor
sanctiuni penale sau altor sanctiuni legale eficiente, proportionale si disuasive.”

Supravegherea si controlul respectarii ordinului de protectie este astfel nu numai un
element esential de asigurare a eficientei institutiei juridice in sine, dar si o obligatie a Roméniei
derivata dintr-o conventie internationala.

Singurul mecanism de control al respectdrii ordinului de protectie a fost introdus prin
Legea nr. 35/2017, care prevede posibilitatea instantei de a obliga agresorul sa se prezinte
periodic la sectia de politie si sa informeze politia cu privire la noua sa locuintd, in cazul in care a
fost evacuat.

Pentru realizarea ,,Studiului exploratoriu cu privire la implementarea ordinului de
protectie si a prevederilor referitoare la violenta in familie din Codul penal al Romaniei in
perioada 2012 — 2016”, Refeaua pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor a
colectat informatii relevante de la inspectoratele judetene de politie, parchetele de pe langa
judecdtorii si parchetele de pe langid tribunale, adresdnd intrebari cu privire la ordinele de
protectie inregistrate, la cele incilcate, la plangerile prealabile si la dosarele formate.

.Am fost de asemenea interesati in acesti ani de procedurile pentru punerea in executare si
supravegherea respectarii ordinului de protectie. Am primit informatii in urma solicitarilor
formulate in baza Legii nr. 544/2001 si am realizat interviuri cu politisti. Aceste proceduri
completeazd informatia cu privire la mdsura in care ordinul de protectie este o garanfie a
sigurantei victimelor dupd ce ele s-au adresat institutiilor statului”, arata autorii studiului.



Datele colectate releva realititi ingrijordtoare si nu fac decat si confirme necesitatea unor
masuri stricte de control al respectirii ordinelor de protectie. Astfel, in anul 2016 au fost emise
de citre instante un numir de 2.574 de ordine de protectie, dintre care 2.170 au fost inregistrate
la Inspectoratul General al Politiei Roméne (o copie dupa dispozitivul hotérarii prin care s-a
dispus cererea de emitere a ordinului de protectie se comunicd, in maximum 5 ore de la
momentul pronuntérii hotdrarii, structurilor Politiei Romane in a caror razi teritoriald se afla
locuinta victimei si/sau a agresorului), iar dintre acestea din urma 743 au fost incilcate. In 2017,
conform datelor comunicate de catre Inspectoratul General al Politiei Roméne, 1.011 ordine de
protectie au fost inclcate dintr-un total de 3.000 ordine de protectie emise (cifrd avansata de
citre Ministrul Afacerilor Interne, Carmen Dan, intr-o declaratie publica).

Incalcarea ordinului de protectie constituie o nerespectare a unei hotdréari judecatoresti,
infractiune previzuta de art. 287 din Codul penal. Cu toate acestea, actualele prevederi
legislative nu creeaza suficiente parghii pentru dovedirea incalcarii ordinului de protectie, nici
pentru organele de politie insarcinate cu supravegherea si controlul, nici pentru victima care
poate face plangere in privinta incalcarii.

Raportul citat mai sus contine date privind posibilitétile reale ale politiei de supraveghere
a respectirii ordinului de protectie si releva urmatoarele concluzii:

o Inceea ce priveste victima, este sfatuitd sa sune la 112 in caz de incalcare a ordinului de
protectie, intrucét interventia se face prompt. Dar s-a precizat si cd victima poate suna la
sectie. Ordinele de protectie sunt alocate ofiterului de proximitate pe criteriul teritorial.

e Daci ordinul de protectie este incalcat, victima trebuie sd semnaleze cazul. Nu este clar
cum se face constatarea. Incalcarile distantelor sunt mai greu de probat. incalcarea
evacudrii se petrece mai frecvent.

e Responsabilitatea supravegherii ordinelor de protectie revine dupa caz politiei locale,
politiei de proximitate sau postului de politie.

e Verificarea respectdrii ordinului de protectie se face prin deplasarea periodica la
domiciliul victimei, discutii cu victima sau cu vecinii pentru a vedea dacd agresorul s-a
apropiat de victima. Nu existd proceduri de monitorizare si 0 monitorizare permanentd nu
este posibila. Frecventa actiunilor de supraveghere nu este stabilita. Dacé a fost semnalata
o incilcare a ordinului de protectie, se fac mai intai verificiri consemnate prin procese
verbale.

Apoi, raspunsurile primite de la politisti diferd. Fie se tine legdtura cu biroul de
supraveghere judiciard, fie se sesizeaza instanta de judecatd. Prin urmare, pentru controlul
respectdrii de citre agresor a distantei minime impuse fatd de victim, care este incontestabil cea
mai eficientd masurd de prevenire a recurentei violentei fizice si verbale impotriva victimei, nu
existd la momentul de fatd niciun sistem de monitorizare.



Prezenta initiativa legislativd conferd organelor de control un mecanism eficient de
monitorizare a respectarii ordinului de protectie, deoarece purtarea de cétre agresor a unui sistem
electronic de supraveghere (britara electronica) in perioada in care ordinul de protectie 1isi
produce efectele permite localizarea sa permanentd, in timp real. Sistemul electronic de
supraveghere va permite notificarea agresorului referitor la incalcarea ordinului de protectie,
alertarea victimei, precum si solicitarea interventiei organelor de politie.

Meritd mentionat ¢ in Romania ,,britara electronica” este prevdzuta prin Noul Cod de
Proceduri Penald ca metoda de monitorizare a celor aflati in arest la domiciliu, la art. 221 alin
(3), sub denumirea ,,sistem electronic de supraveghere”.

Aceastd masuri de control al respectirii ordinului de protectie are in mod evident menirea
de a preveni incilcirile si nu vizeaza intr-un mod direct agresorul, asa cum se intdmpla in cazul
obligarii sale de a participa la sesiuni de consiliere psihologica. Nu necesitd administrarea unui
probatoriu altul decit cel minim necesar pentru justificarea ordinului de protectie. Tinut sub
atenta supraveghere a politiei, agresorul va fi intimidat si prin aceasta se doreste prevenirea
punerii in aplicare a unui plan de razbunare impotriva victimei. Aceastd masura are de asemenca
potentialul si atenueze sentimentul de insecuritate al victimei, precum si sda reducd riscul
recidivei.

Nu in ultimul rind, propunem introducerea posibilititii ca cererea pentru emiterea
ordinului de protectie si poata fi introdusd in numele victimei de cétre orice alt membru al
familiei, nu doar de citre procuror, reprezentantul autoritatii sau structurii competente, la nivelul
unitatii administrativ-teritoriale, cu atributii in materia protectiei victimelor violentei in familie si
reprezentantul oricaruia dintre furnizorii de servicii sociale in domeniul prevenirii si combaterii
violentei in familie, acreditati conform legii, cu acordul victimei, asa cum legea prevede in
prezent.

Totodatd, consideram util ca legea si prevadd posibilitatea ca politia sa poata efectua
controale inopinate pentru a verifica respectarea ordinelor de protectie de catre agresor.

Cu ocazia prezentei propuneri legislative, am operat o punere in acord cu Decizia Curtii
Constitutionale a Romdniei nr. 264/2017 in sensul redefinirii relatiilor asemanatoare acelora
dintre soti sau dintre parinti si copii de la art. 5 lit. ¢) din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie, constatindu-se ca sintagma ,.in cazul in care conviefuiesc® este
neconstitutionala.

In numele initiatorilor:

Florina-Raluca Presadd — Senator Uniunea Salvati Romaénia




Lista sustinitorilor Propunerii legislative - Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie

NR. PARLAMENTAR SEMNATURA | PARTID
1. | ALEXANDRESCU VLAD-TUDOR W\, M N ‘J\“_ USR
2. | COLIBAN ALLEN USR
3. | DINICA SILVIA-MONICA M%A, USR
4. | DINU NICOLETA-RAMONA 7 USR
5. | DIRCA GEORGE-EDWARD 7 USR
6. | FALCOINICU USR
7. | GHICA CRISTIAN f USR
8. | GOTIU REMUS-MIHAI _//; Lok USR
9. | LUNGU DAN v L USR
10. | MARUSSI GEORGE-NICOLAE W ' USR
11. | MIHAIL RADU-MIHAI ik LN |/ USR
12. | PRESADA FLORINA-RALUCA ‘ / USR
13. | WIENER ADRIAN /7 \A 1}{ USR
14. | BARNA ILIE-DAN 7/ USR
15. | BENGA TUDOR-VLAD )74 N USR
16. | BIZGAN-GAYRAL OANA-MIOARA - Neafiliat
17. | BOTEZ MIHAI-CATALIN @' = USR
18. | BULAI IULIAN = s USR
19. | CHICHIRAU COSETTE-PAULA K USR
20. | COSMA LAVINIA-CORINA & USR
21. | DAN NICUSOR-DANIEL /// Afiliat USR
22. | DEHELEAN SILVIU o =" 2| USR
23. | DOBROVIE MATEI-ADRIAN USR
24. | DOHOTARU ADRIAN-OCTAVIAN Neafiliat
25. | DRULA CATALIN . USR
26. | DURUS VLAD-EMANUEL &X USR
27. | GHINEA CRISTIAN USR
28. | ION STELIAN-CRISTIAN t):f\’ USR
29. [ IURISNITI CRISTINA-IONELA USR




30. | LUPESCU DUMITRU USR
31. | MOSTEANU LIVIU-IONUT I '-, USR
32. | NASUI CLAUDIU-IULIUS-GAVRIL USR
33. | POP RARES-TUDOR >rfw/” USR
34. | POPESCU NICOLAE-DANIEL T USR
35. | PRISNEL ADRIAN-CLAUDIU , USR
36. | PRUNA CRISTINA-MADALINA '\%\ USR
37. | RADULESCU DAN-RAZVAN M o USR
38. | RODEANU BOGDAN-IONEL %_;,i - USR
39. | SEIDLER CRISTIAN-GABRIEL %\r USR
40. | STANCIU-VIZITEU LUCIAN-DANIEL USR
41. | UNGUREANU EMANUEL-DUMITRU N USR
42. | VLAD SERGIU-COSMIN \Ms USR
43. | ZAINEA CORNEL ;(80&}(‘6 USR
43.
44.
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.
57.
58.
59.

60.




