EXPUNERE DE MOTIVE

in ciuda deselor modificari ale Codului fiscal al Romaniei, povara fiscala aplicatd asupra
muncii a rdmas relativ constanta, inclusiv dupa implementarea OUG nr.79/2017 prin care s-a realizat
transferul de contributii. Astfel, atat angajatii, cat si angajatorii romani nu sunt stimulati sa actioneze
in economia oficiala, deoarece, orice venit suplimentar acordat salariatului inseamni o povara fiscala
de cca. 43%. Un alt aspect al poverii fiscale mari il reprezinta lipsa de interes pentru angajatori, care
ar dori s utilizeze, in sectoare specifice, angajati cu timp partial de lucru, pentru un al doilea contract
de munca. Si de aceastd datd, povara fiscala ii demotiveaza, desi Romania traversezi o perioadi in
care criza de fortd de munca se adanceste.

Un exemplu de bune practici il reprezinta sistemul fiscal din Germania, potrivit caruia, pentru
contractele de munca cu timp partial incheiate de angajati care mai desfasoara deja activitdti in baza
unui contract de munca cu timp normal de lucru de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe sdptimand, nu se
datoreazi nici impozit pe venit, nici contributii de sanatate, ci numai contributii de asigurdri sociale,
care ajutd angajatul s obtina venituri din pensii mai mari, atunci cind se retrage din activitate.
Asadar, statul german nu impoziteaza veniturile pentru munca suplimentara, peste timpul normal de
lucru si nici nu impune contributii de sinitate, peste cele datorate prin contractul de munca cu timp
normal de lucru. Efectele pentru economia germand au fost deosebit de bune, avind in vedere
conformarea fiscald voluntara generati de aceasti masura.

In acest sens, initiatorii acestei legi propun un model similar si pentru politica fiscald a
Romaniei, astfel incat, persoanele fizice care obtin deja venituri din salarii sau asimilate salariilor in
baza unui contract de munca cu timp normal de lucru de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe siptimani si
fie stimulate si obtina venituri suplimentare din contracte de munci cu timp partial, prin scutirea de
impozit si de contributii de sanitate a acestor venituri. Pentru veniturile din salarii sau de naturi
salariald, obtinute din al doilea contract de munci cu timp partial sau din orele suplimentare efectuate
in limita a 32 de ore lunar, se vor datora, in continuare, contributii sociale, in vederea obtinerii unor
drepturi financiare superioare la pensionare. Astfel, propunem completarea art. 60, in sensul

includerii in categoria scutirilor de la plata impozitului pe venit a veniturilor salariale sau de naturi



salariald obtinute de persoanele fizice, in baza contractelor de muncd, din activitatile desfasurate
peste timpul normal de lucru de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe sdptimana

De asemenea, propunem completarea art. 154 - Categorii de persoane fizice exceptate de la
plata contribuiei de asigurdri sociale de sanitate — a veniturilor salariale sau de naturi salariala
obtinute de persoanele fizice, in baza contractelor de munca, pentru activititile desfasurate peste
timpul normal de lucru de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe saptamana — fie ca acestea provind dintr-un
contract de munca cu norma partiala, fie din orele suplimentare efectuate in limita a 32 de ore lunar.

in vederea aprecierii si sustinerii impactului bugetar al masurilor propuse, initiatorii prevad ca
modificarile fiscale si opereze incepind cu data de | ianuarie 2019. Pe termen scurt de timp,
impactul bugetar net este nesemnificativ. Pe termen mediu si lung, masurile propuse vor contribui la
cresterea veniturilor bugetare, prin stimularea oficializarii relatiilor de munci. Potrivit Eurostat,
ponderea persoanelor care au mai multe locuri de munci este redusi $i cd este mai probabil ca
persoanele cu studii superioare si aiba un al doilea loc de munci decit persoanele cu studii de nivel
mediu sau inferior. in ceea ce priveste UE-28, aceastd situatie a fost foarte stabila in toti anii pentru
care existd date (2002-2016), situandu-se la aproximativ 5 % pentru persoanele cu studii superioare si
la aproximativ 3 % pentru celelalte dous categorii de studii. Cel mai inalt nivel inregistrat in randul
statelor membre este de 16,3 % (persoane cu studii superioare, Polonia, 2000), iar cel mai mic nivel
este de 0,3 % (persoane cu studii de nivel mediu, Bulgaria, 2010-2016). Alte tari in care a avea un al
doilea loc de munci este un lucru oarecum obisnuit sunt: Danemarca, Estonia, Letonia, Tarile de Jos,
Portugalia, Suedia, Islanda si Norvegia. Pentru Romania, numirul celor care au un al doilea loc de
munci, oficial, este sub 1%.

Trebuie remarcat faptul ci, desi statistic munca suplimentara efectuati de angajati la un al
doilea loc de munca (part-time) aproape nu exista, ea se produce in realitate, prin forme de evitare a
fiscalitatii impuse pe munca. Astfel, in contextul penuriei de forta de munca, angajatorii din Romania
ar apela la munca suplimentara a angajatilor, daci povara fiscali ar fi inferioara. Dupa cum se poate
remarca, facilitatea propusa de prezenta lege priveste exclusiv angajatii care desfisoara activititi in
baza unui contract de munca cu norma intreaga, pe o perioad nedeterminata, legiuitorul dorind sa
stimuleze si eliminarea practicilor “gri” din piata muncii. Anticipdm, asadar, o crestere atit a
numarului de contracte cu norma intreagd pe perioadi nedeterminati, o crestere a contractelor de
munca cu timp partial (al doilea contract), precum si oficializarea pldtii orelor suplimentare —

impactul bugetar al masurilor propuse fiind unul pozitiv, pe termen mediu si lung. Mai mult, prin
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aceste masuri acorda si un sprijin real angajatorilor, care, pe de o parte vor putea valorifica, in mod
oficial munca angajatilor, iar, pe de alta parte, vor putea plati oficial salariile acestora, fira si mai

apeleze la diverse tertipuri pentru acoperirea acestor costuri.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintam Parlamentului Romdniei, spre
dezbatere si adoptare, prezenta propunere legislativa.
INITIATORI

Claudiu Vasile RACUCK Deputat PNL
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