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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru completarea art. 60 si art. 154
din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, initiatd de domnul deputat
PNL Claudiu Vasile Ricuci impreund cu un grup de parlamentari PNL
(Bp.297/2018).

I. Principalele reglementari

[nitiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul scutirii de la plata impozitului pe venit si a
contributiei de asigurari sociale de sdnatate pentru veniturile realizate din
salarii sau asimilate salariilor pe baza unui al doilea contract individual de
munca cu timp partial de lucru si/sau din orele suplimentare efectuate in
limita a 32 de ore lunar, pentru persoanele fizice care realizeaza deja
venituri din salarii si asimilate salariilor in baza unui contract de munci pe
perioada nedeterminata, cu norma intreaga de lucru.

Scutirile propuse urmeaza sa fie aplicate de la 1 ianuarie 2019, iar
pentru veniturile supuse reglementdrii se propune si se plateasca in
continuare numai contributia de asigurdri sociale de stat, in vederea
majorarii punctajelor anuale realizate, utilizate la stabilirea drepturilor de
pensie pentru beneficiari.



Potrivit ,,Expunerii de motive”, initiatorii anticipeaza ,,o crestere atdt
a numdrului de contracte cu normd intreagd pe perioadd nedeterminatd, o
crestere a contractelor de muncd cu timp partial (al doilea contract),
precum si oficializarea pldtii orelor suplimentare — impactul bugetar al
masurilor propuse fiind unul pozitiv, pe termen mediu si lung. Mai mult,
prin aceste mdsuri acordd un sprijin real angajatorilor, care, pe de alt
parte vor putea valorifica, in mod oficial munca angajatilor, iar pe de altd
parte, vor putea pldati oficial salariile acestora, fird sd mai apeleze la
diverse tertipuri pentru acoperirea acestor costuri’.

II.Observatii

I. Precizam, ca potrivit prevederilor art. 76 alin. (1) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, ,toate veniturile in bani si/sau in naturd
obtinute de o persoand fizicd rezidentd ori nerezidentd ce desfisoard o
activitate in baza unui contract individual de muncd, a unui raport de
serviciu, act de detasare sau a unui statut special previzut de lege,
indiferent de perioada la care se referd, de denumirea veniturilor ori de
Jorma sub care ele se acordd, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de muncda acordate persoanelor care obtin venituri din salarii
si asimilate salariilor”, sunt considerate venituri din salarii, in aceasta
categorie regasindu-se si veniturile salariale realizate in contul orelor
suplimentare.

2. Mentionam cd impactul bugetar al initiativei legislative asupra
bugetului de stat pe anul 2019 este negativ, de aproximativ 1029 milioane
lei, suma ce reprezintd impozit pe venit (-486 milioane lei) si CASS (-540
milioane lei).

Conform Codului Muncii, pentru salariatii angajati cu norma intreaga
durata normald a timpului de muncd nu poate depisi 48 de ore pe
saptamand, inclusiv orele suplimentare.

Astfel, un salariat poate efectua maximum 32 de ore suplimentare pe
luna.

Calculul de impact are la baza:

- indicatorii macroeconomici - prognoza de primavara, publicati de
Comisia Nationald de Prognoza: 4408 mii persoane reprezinti numirul
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salariatilor din sectorul concurential si 4222 lei reprezinta castigul salarial
mediu brut al salariatilor din sectorul concurential;

- ipoteza ca fiecare salariat din sectorul concurential efectueaza
4 ore suplimentare/lund, 48 de ore suplimentare/an/in anul 2019. La baza
acestei ipoteze au stat diferite rapoarte ale institutelor de cercetare.

Avand in vedere ci, in Roménia, programul de lucru negociat
colectiv este de 40 de ore siptimani, maximum posibil in Uniunea
Europeana, consideram ci masura propusa nu este sustinuta din punct de
vedere al mecanismelor de functionare a pietei muncii si, de asemenea,
incalca principiul nediscrimindrii sau al egalitdtii de tratament in fata legii
pentru salariatii platiti din fonduri publice.

Totodata, stimularea angajatilor de a lucra suplimentar poate conduce
la probleme de sanatate suplimentare pentru angajati, ceea ce ar determina
o crestere a cheltuielilor cu ingrijirea medicald, in timp ce bugetul de
sanatate este diminuat prin acordarea acestei scutiri.

3. Initiativa legislativa influenteaza negativ veniturile bugetului de
stat si, potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finangele publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, existi
obligatia sa se prevada si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri.

In acest sens, mentiondm cd, potrivit prevederilor Legii
responsabilitaii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificcrile
ulterioare, n situatia initierii unor masuri care conduc la micsorarea
veniturilor bugetare, este necesar si fie prezentat atit impactul determinat
de aplicarea acestor masuri, ct si masurile propuse in vederea compensarii
diminudrii veniturilor bugetare.

4. Prin utilizarea termenului ,deja” regdsit in textele propuse,
apreciem cd normele pot fi interpretate, in sensul cd se referd doar la
persoanele fizice care la data intrarii in vigoare a prezentei initiative
legislative, obtin venituri din salarii si asimilate salariilor, in baza unui
contract de muncd cu norma intreagd de lucru, incheiat pe o perioada
determinatd. Or, intr-o astfel de ipotezd, normele ar avea caracter
discriminatoriu fatd de persoanele fizice care vor incheia astfel de
contracte dupa intrarea in vigoare a initiativei legislative propuse.

5. In conditiile in care politica bugetard actioneazi in marja maxima
de manevrd permisd de reglementirile europene, respectiv de deficit
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bugetar in termeni ESA planificat aproape de limita de 3%, se recomanda
prudentd in elaborarea si/sau modificarea actelor normative care oferi
scutiri, deduceri sau facilitati fiscale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului



