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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind urgentarea realizdrii lucrarilor
necesare inscrierii terenurilor agricole si silvice in sistemul de cadastru si
carte funciard precum si pentru modificarea si completarea Legii
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, initiati de domnul
deputat PNL Nicolae Giugea impreuna cu un grup de parlamentari PNL
(Bp. 323/2018, L. 543/2018).

I.  Principalele reglementiri

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare instituirea
obligatiei unor proprietari de terenuri de a asigura accesul persoanelor
autorizate, in termen de 10 zile de la notificare, ,,in scopul realizdarii unor
lucrari specifice la cursurile de apd, amenajdri hidro, infrastructurile de
imbunatatiri funciare §i cele de utilitate publicd, inclusiv in vederea
urgentdrii lucrdrilor necesare inscrierii terenurilor agricole si silvice in
sistemul de cadastru §i carte funciard”.

De asemenea, se propune modificarea si completarea Legii
cadastrului  si  publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, stabilindu-se, in principal,
urméatoarele:



- posibilitatea finantarii de catre Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliard a unor lucriri de inregistrare sistematica inifiate de
unitatile administrativ-teritoriale ,,intr-un cuantum stabilit semestrial prin
hotdrdre de Guvern”, precum si posibilitatea de incheiere in termene mai
scurte a contractelor de finantare aferente;

- reducerea termenului minim de eliberare a certificatului pentru
inscrierea in cartea funciara a posesorilor ca proprietari [respectiv, ,, (...) nu
mai devreme de 45 de zile”, in locul actualului termen minim de ,,90 de
zile”], precum si exceptarea de la cerinta prevazuta la alin. (1) lit. d) a
art. 29 din Legea nr. 7/1996, a unor acte notariale ,,incheiate in tari care
au aderat la Conventia cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii
actelor oficiale straine, adoptatd la Haga (...)".

II. Propuneri si observatii

1. Referitor la textul art. I din initiativa legislativd, semnaldm ca in
ceea ce priveste propunerea de a stabili in clar un termen pentru ca
proprietarii imobilelor sa permita accesul persoanelor autorizate, o astfel
de reglementare ar trebui sd fie aplicabila nu numai proprietarilor
terenurilor ci tuturor detinatorilor (proprietar, posesor sau detentor precar)
de imobile (imobil = teren cu sau fira constructii) care fac obiectul
lucrarilor de inregistrare in sistemul integrat de cadastru si carte funciara si
care pot fi identificati pentru realizarea notificarilor, precum si tuturor
lucrérilor de interes public.

Totodata, entitatile care exercitd un drept real, altul decat cel de
proprietate asupra terenurilor agricole si silvice din domeniul public sau
privat al statului, au atat dreptul, cét si obligatia de a lua in posesie acel
bun si de a-1 folosi potrivit diligentelor unui bun proprietar, motiv pentru
care accesul persoanelor autorizate pe aceste terenuri, in scopul realizarii
unor lucrari specifice la cursurile de apa, amenajarile hidro, infrastructurile
de Tmbunatafiri funciare si cele de utilitate publica, poate fi acordat de
catre aceste entitati, atat timp cat nu implica niciun transfer de proprietate.

In acest context, propunem modificarea art. I, astfel:

wArt. I — (1) In scopul realizdrii unor lucrdri specifice la cursurile de
apd, amenajdrile hidro, infrastructurile de imbundtdatiri funciare si cele de
utilitate publicd, inclusiv in vederea urgentdrii lucrdrilor necesare
inscrierii terenurilor agricole si silvice in sistemul de cadastru si carte
Sunciard, accesul persoanelor autorizate sa desflsoare aceste activitdti se



acordd de cdtre detindtorii imobilelor in termen de 10 zile de la
notificarea acestora.

(2) Pentru bunurile imobile aflate in domeniul public sau privat al
statului, accesul persoanelor autorizate pe aceste terenuri, in scopul
realizarii lucrdrilor mentionate la alin.(1), poate fi acordat de catre
entitdtile care exercitd un drept real, altul decdt cel de proprietate asupra
acestora’.

2. La art. II pet. 1 din initiativa legislativa, referitor la modificarea
alin. (30) si (34°) ale art. 9 din Legea nr. 7/1996, in sensul stabilirii
cuantumului sumelor cofinantate si finantate de catre Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliard, semestrial, prin hotarare de Guvern,
precizam cd aceasta propunere nu poate fi sustinutd, intrucat reglementarea
nu este in concordantd cu principiul anualitatii stabilit de art. 11 alin. (1)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care stabileste faptul ca veniturile si cheltuielile
bugetare sunt aprobate pe o perioada de un an, care corespunde exercitiului
bugetar. Totodatd, derularea lucrarilor de inregistrare sistematica
presupune un proces complex, format din mai multe etape care se
desfasoara pentru o perioada ce depdseste un an bugetar, fapt ce a relevat
astfel necesitatea modificarii Legii nr. 7/1996 prin reglementarea in
cuprinsul Legii nr. 243/2016" a caracterului multianual al contractelor de
finantare, astfel incat unitdtile administrativ-teritoriale care au demarat
lucrari sa nu piarda fondurile alocate.

De asemenea, precizam faptul ca modificarea sumelor acordate din
bugetul Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliari trebuie sa
fie bazatd pe analiza pietei lucrarilor de inregistrare sistematici pentru o
perioada care sa permitd previzionarea impactului masurii respective, or
modificarea semestriala propusad implica un termen mult prea scurt pentru
realizarea monitorizarii necesare identificarii disfunctionalitatilor. De
altfel, in cazul unor cresteri valorice repetate farad fundamentare economica
temeinicd, poate fi afectatd stabilitatea pe termen mediu si lung a
resurselor financiare necesare realizarii Inregistrarii sistematice a
imobilelor, avand 1in vedere faptul ca fundamentarea bugetului
Programului national de cadastru si carte funciara s-a realizat pe baza unor
estimdri ale evolutiei veniturilor Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara in perioada de implementare.

! pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 35/2016 privind modificarea §i completarea Legii cadastrului si a publicitd{ii imobiliare
nr. 7/1996



Astfel, pentru art. 9 alin. (30) din Legea nr. 7/1996 propunem
urmatorul text:

,Art. 9 — (30) Valoarea cofinantarii este in cuantum fix de 60 lei la
care se adauga valoarea TVA/carte funciard”.

Totodatd, semnalam cd nu suntem de acord cu propunerea de
modificare a alin. (34°) al art. 9 din Legea nr. 7/1996.

3. Semnalam ca diminuarea termenelor aferente etapelor de incheiere
a contractelor de finantare, propusi prin modificarea art. (9) alin. (347) -
(34%) din Legea nr. 7/1996 nu poate fi sustinutd, intrucit este contrard
reglementarilor propuse de Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate
Imobiliara, finalizate prin adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 31/2018°. Ca urmare a monitorizarii modului de derulare a procedurii
de finantare la nivel national s-a constatat necesitatea prelungirii
termenelor procedurale, ca si masurd de remediere a intirzierilor
intdmpinate de unitétile administrativ-teritoriale la incheierea contractelor
de finantare. Astfel, din experienta finantirii lucririlor de inregistrare
sistematica derulate incepand cu anul 2016, considerdim ci o diminuare a
termenului acordat pentru incheierea contractului de finantare (la 30 de
zile fatd de termenul initial de 45 de zile stabilit de Ordonanta de urgentdi
a Guvernului nr. 35/2016° si majorat la 60 de zile prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului. nr. 31/2018 la propunerea Agentiei Nationale de
Cadastru si Publicitate Imobiliard) nu va avea drept efect accelerarea
realizarii cadastrului, ci, din contrd, va conduce la diminuarea numarului
de contracte incheiate si, implicit, de imobile inscrise anual in sistemul
integrat de cadastru si carte funciara.

In acest context, precizdm ca nu suntem de acord cu propunerile de
modificare ale alin. (347) — (34%) ale art. 9 din Legea nr. 9/1996.

4. La art. II pct. 2, prin care se propune modificarea art. 11 alin. (2)
lit. s) din Legea nr. 7/1996, invederam ca masura propusi de initiatori nu
poate fi sustinutd, tindnd cont de faptul ca prevederile referitoare la
emiterea certificatului pentru inscrierea in cartea funciara a posesorilor ca
proprietari, sunt lipsite de aplicabilitate practica, fiind eliminate prin Legea
nr. 185/2018 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 31/2018 privind modificarea si completarea Legii cadastrului si a
publicitafii imobiliare nr. 7/1996.

2 privind modificarea §i completarea Legii cadastrului §i a publicita{ii imobiliare nr. 7/1996
* privind modificarea §i completarea Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996
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5. Referitor la art. II pet. 3, precizim ca prevederile care se propun a
fi abrogate, respectiv alin. (3)-(6) ale art. 26 din Legea nr. 7/1996, au fost
declarate  neconstitutionale prin  Decizia  Curtii  Constitufionale
nr. 1514/2011%, astfel ca - avand in vedere dispozitiile art. 147 alin. (1) din
Constitutia Romdniei, republicatd - acestea gi-au incetat deja efectele
juridice.

6. Cu privire la art. II pct. 4 din initiativa legislativa, prin care se
propune completarea art. 29 din Legea nr. 7/1996 cu un alineat nou,
alin. (1'), precizim ca nu poate fi sustinuta aceasta reglementare.

Semnalam ca o propunere de reglementare similard, din cuprinsul
propunerii legislative pentru modificarea Legii nr.7/1996 a cadastrului i
a publicitatii imobiliare, aflatd in prezent in dezbatere parlamentard la
Camera Deputatilor (Plx. 852/2015), a fost respinsa de citre Senat,
motivat de faptul cd operatiunile asupra drepturilor imobiliare se realizeaza
doar prin acte juridice incheiate in forma autentica de catre notarul public,
forma autentica a Inscrisului reprezentand o conditie ad validitatem in
legislatia romaneasca, iar notiunea de inscris autentic diferd de la un stat la
altul in cadrul Uniunii Europene, ca de altfel si competentele notarilor
publici.

7. In raport cu obiectul de reglementare al initiativei legislative,
inclusiv in raport cu unele masuri de urgentare privind acordarea de catre
wproprietarii terenurilor” a accesului, cu celeritate, a unor persoane
autorizate pe terenurile acestora, semnaldm ci la definitivarea initiativei
legislative privind modificarea si completarea Legii nr. 7/1996 (lege
organica), este necesar a se avea in vedere promovarea acesteia tot ca lege
organicd, iar nu ca lege ordinard, astfel cum ar rezulta din formula de
atestare a autenticitdfii legii (potrivit alin. 6 al art. 46 din Legea
nr. 24/2000°), cu referire la respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din
Constitutia Romaniei” [in loc de art.76 alin. (1) din Legea fundamental).
In caz contrar, prevederile preconizate a fi promovate prin lege ordinara
sunt vulnerabile sub aspecte de neconstitutionalitate, in special prin
raportare la dispozifiile constitutionale ale art.73 (Categorii de legi)
alin. (3) lit. m) (reglementarea, prin lege organica, a regimului juridic

# referitoare la exceplia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 45 alin. (3)-(6) din Legea cadastrului si a publicitétii imobiliare nr. 7/1996
* privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare
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general al proprietdtii), ale art. 76 [Adoptarea legilor (...)] alin. (1)%,
precum si ale art. 44 (Proprietatea privatd) si ale art. 136 (Proprietatea).

8. Referitor la necesitatea asigurarii clarificarilor/corelarilor aferente,
in raport cu intentia de reglementare si cadrul legislativ/constitutional
existent, mai amintim ca, prin lacunele, lipsa de claritate si previzibilitate a
normelor preconizate - care pot genera confuzii in interpretarea/aplicarea
acestora - se pot crea inclusiv premisele unor vicii de neconstitutionalitate
prin raportare la principiul constitutional al legalitdtii’ [art. 1 alin. (5) din
Constitutie]. In acest sens, mai invederam ca principiul constitutional al
legalitatii presupune existenta unor norme de drept intern suficient de
accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, astfel cum reiese din
jurisprudenta constanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului®.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii si propuneri.

Cu stima,

Viorica DANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

6 potrivit cdrora . Legile organice i hotdrdrile privind regulamentele Camerelor se adoptd cu votul majoritdtii membrilor fiecarei Camere”.

7 in acest sens, mentiondm, de ex., deciziile Curtii Constitufionale nr. 26/2012 (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 116 din 15
februarie 2012), nr. 319/2013 (publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 404 din 4 iulie 2013), nr. 1/2014 (publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 123 din 19 februarie 2014), nr. 732/2014 (publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 69 din 27 ianuarie
2015), nr. 363/2015 (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1. nr. 495 din 6 iulie 2015), nr. 637/2015 (publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea [, nr. 906 din 8 decembrie 2015), nr. 22/2016 (publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 160 din 2 martie 2016), nr.
61/2017 (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 219 din 30 martie 2017)

* De ex., Hotdrdrea din 5 ianuarie 2000 in Cauza Beyeler contra Italiei, Hotararea din 23 noiembrie 2000 in Cauza Ex-regele Greciei si alfii contra
Greciei, Hotararea din 8 iulie 2008 in Cauza Fener Rum Patrikligi contra Turcieie
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