EXPUNERE DE MOTIVE

Protectia, conservarea si utilizarea durabila a patrimoniului natural sunt
obiective de interes public major si totodata obiective fundamentale ale politicii
pentru protectia mediului si ale strategiei nationale de dezvoltare durabila.

Rezervatia Biosferei Delta Dunarii se Intinde pe o suprafatd de 580.000 ha
si cuprinde cateva unitati fizico-geografice deosebite, atat din punct de vedere
morfologic, cat si al orogenezei, respectiv: Delta Dundrii, Complexul lagunar
Razim-Sinoie, Dundrea Maritima pana la Cotul Pisicii, sectorul Isaccea — Tulcea
cu zona inundabila, Saraturile Murighiol — Plopu si litoralul Marii Negre de la
Bratul Chilia pana la Capul Midia.

Valoarea patrimoniului natural al Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii este
recunoscutd prin includerea acesteia in reteaua internationald a rezervatiilor
biosferei, in cadrul Pro gramului “Omul si Biosfera® (1990), prin declararea ca
zond umedd de importantd internationald, in special ca habitat al pdsdrilor de
apda (septembrie 1991) si includerea pe lista patrimoniului natural mondial
UNESCO (decembrie 1991). Odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana
(2007), pe teritoriul rezervatiei au fost identificate si recunoscute ca situri de
importantd comunitara (SCI) in conformitate cu prevederile Directivei
92/43/CCE/1992 privind conservarea habitatelor natural, a florei si faunei
salbatice si arii de protectie special avifaunistici (SPA) in conformitate cu
prevederile Directivei 79/409/CCE/1979 privind conservarea pasarilor salbatice,
facand parte din Reteaua Natura 2000:

- ROSPA 0031 - Delta Dunarii si Complexul Razim-Sinoie;

ROSCI 0066 — Delta Dunarii — zona marina;
ROSPA 0076 — Marea Neagra;
ROSCI 0065 — Delta Dunarii.

Pe teritoriul acestor situri au fost identificate 33 de habitate comunitare sau
prioritare (29 de habitate in bioregiunea stepica si 4 habitate in bioregiunea
pontica) si 30 de ecosisteme (23 ecosisteme naturale si 7 ecosisteme antropice)
inventariate pe teritoriul RBDD care gazduiesc peste 7.400 de specii de flora si
fauna.

In afara patrimoniului natural de valoare universald, Delta Dundrii este si o
importantd sursd de venituri atat pentru cei circa 12.500 de locuitori ai Deltei
Dunarii organizati in 24 de localitati rurale (7 comune) si in orasul Sulina cat si
pentru un numar considerabil de locuitori din cele 29 de localitati limitrofe,
inclusiv. Municipiul Tulcea. Aceste surse de venituri se realizeaza prin



valorificarea unor importante resurse naturale regenerabile: peste (cea mai
importantd), stuf, papurd, lemn, pasuni, plante medicinale, flora melifera,
terenuri inundabile §i, nu in ultimul rind, resursa peisagisticd, care sustin
activitdti traditionale desfdsurate in aceastd zona de foarte multi vreme: pescuit,
cresterea animalelor, exploatarea lemnului, recoltarea stufului sl a papurii,
apiculturd si nu in ultimul rind turismul. La aceste resurse naturale se adauga si
terenurile amenajate prin indiguiri si desecari care pot fi utilizate pentru
pisciculturd, agriculturi sau silvicultura.

In aceste conditii este evident ca este foarte importantd gestionarea
Rezervatiei Biosferei Delta Dunirii plecand de la conceptul de rezervatie a
biosferei, concept potrivit ciruia conservarea biodiversitatii trebuie realizata in
deplind armonie cu interesele comunitatilor locale, iar aceasti gestionare trebuie
facuta cu reguli clare, elaborate in deplina cunostintd atat a cerintelor de
conservare si de protejare a patrimoniului natural cat si cele ale comunititilor
locale pentru bundstarea acestora. Aceste reguli se asigura prin elaborarea
planului de management si a regulamentului rezervatiei dar si prin asigurarea
unui cadru legal coerent si armonizat cu cerintele planului de management.

Din punct de vedere legal, Rezervatia Biosferei “Delta Dundrii* a fost
infiinfatd prin Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei
“Delta Dundrii“, cu modificarile si completirile ulterioare.

De la infiintarea Rezervatiei Biosferei si promulgarea Legii 82/1993, aceasta
a suferit o serie de modificari si completiri in vederea armonizirii cerintelor de
management cu cerintele de conservare dupi cum urmeazi:

- Legea nr. 69/1996

- Legea nr. 103/1996, abrogati prin Legea nr. 407/2006
- Ordonanta de urgent{i a Guvernului nr. 112/2000
- Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 295/2000
- Legea nr. 454/2001

- Hotararea Guvernului nr. 341/2002

- Legea nr. 113/2005

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 127/2010
- Legea nr. 136/2011

- Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 26/2012

- Legea nr. 187/2012

- Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 15/2013**
- Legea nr. 127/2013

- Legea nr. 216/2013

- Legea nr. 363/2013**



- Legea nr. 122/2014

- Legea nr. 283/2015

In ciuda modificarilor si completdrilor multiple ale Legii 82/1993 mentionate
mai sus, modificari realizate atat prin legi cat si prin ordonante de urgenta ale
Guvernului Romaniei, se constati cd mai sunt o serie de aspecte neclarificate
sau care trebuie modificate ca urmare a necesitatii actualizarii unor prevederi
cum sunt cele de sanctionarea a incélcarilor prevederilor legale.

In prezent, sarcinile de gestionare a Deltei Dunarii ca rezervatie a biosferei
sunt asigurate de Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii, in baza
Legii nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii,
precum si in baza Planului de management si a Regulamentului, aprobate prin
HG nr. 765/2015. ARBDD este o institutie publica care timp de 26 de ani s-a
aflat in subordinea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului iar din
2017 a trecut in subordinea Secretariatului General al Guvernului.

Din picate, o analizi a modului in care se desfasoara in prezent
managementul rezervatiei, constatd o serie de neajunsuri care pun in pericol
succesul implementarii conceptului de rezervatie a biosferei:

- un nivel alarmant al braconajului din Delta Dunarii si dezvoltarea
exageratd a pietei negre a pestelui: cantitdtile de peste raportate din
pescuitul comercial sunt mult sub cotele stabilite: 2.111 tone raportate in
2014 din cota alocati de 4.656 tone, 3.277 tone raportate in 2015 din cota
alocatd de 4.272 tone si 3.128 tone raportate din 4.321 tone alocate; chiar
daci cantitdtile raportate au crescut in 2016 fatd de 2014, acestea rdman
totusi ridicate, aproape 1.200 tone de peste raimanand neraportate;

- existenta unui numar mare de institutii de control (Politia de Frontiera,
Politia Deltei Dundrii, Garda de Mediu a RBDD, Jandarmeria,
Inspectoratul Judetean de Politie, Comisariatul de Control Integrat din
cadrul Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii), cu eficienta
indoielnicd: in perioada 2014-2016 au fost desfasurate actiuni de control
a caror efecte, in ciuda cheltuielilor foarte mari, au fost minore,
inregistrandu-se capturi foarte mici si amenzi foarte reduse (in 2014 au
fost aplicate 930 amenzi in valoare de 257.305 lei si au fost confiscate
7.251 de unelte de pescuit si 5,1 tone de peste, in timp ce in 2015 au fost
aplicate 1.263 de amenzi in valoare 191.953 lei, au fost confiscate 3.449
unelte de pescuit si 7,5 tone de peste, iar in 2016 au fost aplicate 928
amenzi in valoare aplicatd de 136.230 lei si au fost confiscate 6.854 unelte
de pescuit, 6,4 tone de peste, 2 barci pescaresti $i un motor;



- 0 presiune tot mai mare a vizitatorilor rezervatiei prin cresterea numarului
vizitatorilor si mai ales a numirului ambarcatiunilor care prin utilizarea
unor ambarcatiuni cu motoare tot mai puternice si datoritd lipsei unui
cadrul legal coerent si usor de implementat permite practicarea unor
viteze mari sau accesarea unor zone nepermise cu efecte diunitoare
asupra naturii. In ultimii 3 ani numirul permiselor pentru nave si
ambarcatiuni a crescut de la 3.271 permise, in 2014 la 4.272, in 2015 si
4.264 in 2016, numarul permiselor pentru accesul persoanelor in RBDD a
crescut de la 43.335, in 2014 la 66.753 in 2015 si 61.295, in 2016 iar
numarul permiselor de pescuit recreativ a crescut de la 31.762 in 2014 la
34.108, in 2015 si 33.054, in 2016.

- 0 crestere a numarului incalcarilor regulilor de vizitare a RBDD (campare
ilegald, acostare la mal natural fira documente de autorizare, abandonarea
deseurilor in mediu natural, accesul cu mijloace de transport neautorizate,
inclusiv a aparatelor de zbor de mici dimensiuni, etc.);

- lipsa reglementarii modului de utilizare a terenurilor din domeniul public
de interes national pe care sunt amplasate constructii proprietate private;

- existenta unei situatii necorespunzitoare in ceea ce priveste administrarea
terenurilor indiguite din Delta Dundrii $i amenajate pentru agricultura si
pisciculturd si a modului in care comunititile locale beneficiazi de
existenta acestora. In prezent, in Delta Dundrii exista o suprafata totala de
79.541 de hectare (indiguite in secolul trecut), din care 39.947 ha sunt
amenajate pentru agricultura, iar 39.567 ha pentru piscicultura.
Administrarea acestor suprafete este incorect diferentiata in prezent:
71.292 ha (89,6% din suprafata totald indiguiti), din care 36.930 ha
amenajdri agricole si 34.362 ha amenajiri piscicole sunt administrate de
Consiliul Judetean Tulcea in timp ce doar o suprafatd totald de 8.249 ha
(10,4% din suprafata totald indiguiti) din care 3.044 ha amenajari agricole
si 5.205 ha amenajari piscicole este administratd de consilii locale din
Delta Dundrii. Rezulta, in acest fel, ci beneficiile de pe urma administrarii
si valorificarii acestor terenuri indiguite si aflate in perimetrele Unitatilor
Administrativ Teritoriale (UAT) din teritoriul RBDD nu sunt ale
consiliilor locale, asa cum logic ar trebui si fie, ci ale Consiliului Judetean
Tulcea, fapt care afecteaza in mod clar, direct si negativ bugetele acestor
comunitdti si implicit puterea acestora si nivelul de bunistare al
locuitorilor Deltei Dundrii;

- un regim incoerent si depasit al sanctiondrii incilcirilor prevederilor
legale privind functionarea RBDD, cu niveluri reduse ale sanctiunilor care
permit incdlcarea repetatd a regulilor: limite ale unor amenzi care sunt in
suficiente cazuri chiar si de 10 ori mai mici decit cele previzute in actele
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normative privind protectia mediului, cu toate ca unele fapte sunt similare,
nu este de naturd decat sd Incurajeze un comportament antisocial din
partea  persoanelor.  Conform  jurisprudentei CEDO,  dreptul
contraventional reprezintd o ramurd a dreptului penal in care sunt
sanctionate faptele antisociale dar pentru care nu este necesard atragerea
in intregime a sanctiunilor tipice de drept penal in vederea indreptarii
subiectului. Revine statului obligatia de a actualiza legislatia si de a
asigura un cadru legal corespunzator, astfel incat faptele care contravin
valorilor sociale sd nu rdmand nepedepsite. Aceste aspect se realizeaza
prin legiferarea unor sanctiuni corespunzatoare si nominalizarea organelor
statului care constatd si sanctioneazd respectivele fapte. Se impune
actualizarea limitelor amenzilor contraventionale si trecerea unor fapte cu
un grad sporit de pericol social, retinute drept contraventii, in sfera
infractiunilor, similar prevederilor OUG 57/2007 privind regimul ariilor
natural protejate, conservarea habitatelor natural, a florei si faunei
sdlbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011,
OUG nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura, OUG nr. 195/2005
privind protectia mediului. Analizdnd comparativ actele normative
mentionate, se constatd o discrepantd majora intre sanctiunile retinute
pentru fapte similare. Constatdm, astfel, ca OUG nr. 195/2005 privind
protectia mediului prevede protectia mediului la nivel national, avand
caracter general fata de celelalte acte normative din domeniu, sens in care
protectia oferitd ar trebui sa fie la un nivel larg, mai permisiv. Cu toate
acestea, Legea nr. 82/1993 propune sanctiuni cu caracter simbolic
(amenda contraventionald in cuantum de 35 lei) desi interesul public este
mult mai ridicat in protejarea unei rezervatii naturale. Intr-o sferd mai
apropiatd, coborand de la general la special, OUG nr. 57/2007 privind
regimul ariilor natural protejate, conservarea habitatelor natural, a florei si
faunei salbatice se referd si la domeniul rezervatiilor si totusi, aceste
prevederi nu isi regdsesc corespondent in Legea nr. 82/1993. Este
necesarda Imbunatdtirea actului de protectie a rezervatiei prin sanc{ionarea
durd a organizirii de focuri de artificii fara autorizarea prealabila de catre
entitatea competentd, sanctionarea pescuitului in scop comercial in
perioada de prohibitie, schimbarea In mod abuziv a destinatiel
suprafetelor (terenuri, zone umede). In mod corespunzitor, daci paleta
taptelor penale creste, este firesc ca si organele cu atributii de control in
cadrul rezervatiei sa fie competente sa constate aceste fapte si sa sesizeze
organele de cercetare penald. Prin urmare, considerim ca se impune
actualizarea sanctiunilor, uniformizarea tratamentului sanctionator
in privinta protectiei mediului, redobindirea ambelor roluri ale
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contraventiilor intentionate de legiuitor prin edictarea Legii nr.
82/1993.

- incoerentd legislativd in ceea ce priveste practicarea agriculturii pe
teritoriul RBDD (folosirea substantelor chimice este controversati si
neclard aga cum este reglementatd de Legea nr. 82/1993); “Art. 10, alin.
(3) Persoanele fizice §i juridice care desfdsoara activitdfi in perimetrul
rezervatiei sunt obligate sd foloseascd numai mijloace ecologice admise,
atat traditionale cat §i noi, in conditiile de reglementare si autorizare
stabilite de Administratia Rezervatiei, iar in ceea ce priveste practicarea
agriculturii ecologice, in conditiile stabilite de cdtre autoritatea centrald
pentru agriculturd si dezvoltare rurala si Secretariatul General al
Guvernului;” st ,alin. (14) Pe teritoriul rezervatiei, folosirea
ingrasamintelor chimice si a produselor de protectie a plantelor in
activitati de agriculturd, silviculturd si pisciculturd este interzisd; "

wArt. 12 - Constituie contraventii urmdtoarele fapte, dacd nu sunt
savdrgite in astfel de conditii incat, potrivit legii penale, sd constituie
infractiuni:

34. folosirea pe teritoriul rezervatiei, in activitdtile de agriculturad,
silvicultura §i pisciculturd, a unor produse chimice si utilaje de
administrare a acestora, fard actele de reglementare emise de
Administratia Rezervatiei sau cu incdlcarea prevederilor acestora;”

- masuri insuficiente pentru imbunatatirea conditiilor ecologice si pentru
implementarea unui program de reconstructie ecologici a zonelor afectate
de impactul antropic in Rezervatia Biosferei Delta Dunirii.

In aceasta directie, propunerile de modificare si completare a prevederilor
unor articole din Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei
“Delta Dundrii®, aprobatd cu modificarile si completarile ulterioare au in vedere
urmatoarele obiective:

a) Stabilirea autoritdtii nationale de coordonare a Administratiei Rezervatiei
in conformitate cu prevederile ultimelor acte normative (functionarea Agentiei
Nationale pentru Protectia Mediului §i infiintarea Agentiei Nationale pentru
Ariile Naturale Protejate). Astfel, se propune trecerea Administratiei Rezervatiei
in coordonarea autoritdtii publice centrale pentru protectia mediului, fiind
singura autoritate nationald care are responsabilitatea gestionrii ariilor naturale
protejate si a monitorizarii stirii mediului, avindu-se in vedere faptul ci
Administratia Rezervatiei indeplineste atit statutul de administrator de arie
naturald protejatd cit si pe cel de autoritate locald de protectia mediului. Se
impune ca prin acte normative subsecvente, autoritatea nationali pentru
protectia mediului sd asigure colaborarea dintre cele doud institutii centrale



specializate din subordine: Agentia Nationala pentru Ariile Naturale Protejate
(ANANP), respectiv Agentia Nationald de Protectia Mediului (ANPM).

b) Clarificarea unor prevederi privind accesul in Rezervatia Biosferei “Delta
Dundrii“, pe traseele de vizitare aprobate si in zonele strict protejate.

¢) Clarificarea unor prevederi privind administrarea terenurilor amenajate
pentru agriculturd si acvacultura: se propune administrarea acestor terenuri de
catre autoritdtile locale din perimetrul RBDD, masurd menita sd intareasca
capacitatea de administrare a autoritatilor locale si de intdrirea financiar-
economicd a comunitatilor locale.

d) Clarificarea modului in care este permis accesul grupurilor de
vizitatori/turisti in perimetrul Rezervatiei prin introducerea obligativitatii
insotirii acestor grupuri de catre ghizi autorizati ai Administratiei Rezervatiei
sau a celor autorizati si vizati de citre Administratia Rezervatiei.

e) Necesitatea infiintarii unui compartiment functional al Administratiei
Rezervatiei — Centrul international de instruire si perfectionare in domeniul
managementului zonelor umede si al ariilor natural protejate de la Uzlina,
dedicat deruldrii unor programe locale, nationale si de cooperare regionalad
transfrontalierd pentru instruirea personalului implicat in gestionarea ariilor
naturale protejate din Romaénia sau din zona de cooperare regionalad
transfrontalierd sau internationala.

f) Necesitatea completarii patrimoniului Administratiei Rezervatiei prin
transmiterea unui imobil aflat in domeniul public al statului din administrarea
R.A. - AP.PS. in administrarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale
Protejate — Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii, imobil amplasat
in localitatea Uzlina si care indeplineste conditiile necesare functionarii unui
astfel de obiectiv.

g) Necesitatea armonizarii modului de sanctionare a abaterilor privind
incilcarea prevederilor acestei legi cu prevederile altor acte normative in vigoare
privind protectia mediului sau conservarea biodiversitétii si gestionarea ariilor
naturale protejate. In sensul protejarii rezervatiei, Legea nr. 82/1993 indici un
numir de 46 de fapte care reprezintd contraventii $i care sunt sanctionate cu
amenda contraventionald in cuantumurile dispuse la art. 13 din acelasi act
normativ. Din analiza cuantumurilor amenzilor aplicabile, se constatda niveluri
foarte reduse ale celor mai multora dintre acestea comparativ cu cele prevdzute
in alte acte normative. Permiterea unor limite ale amenzii care sunt in multe
cazuri chiar si de 10 ori mai mici decét cele prevazute in actele normative



privind protectia mediului, cu toate cd unele fapte sunt similare, nu este de
naturd decét sa incurajeze un comportament antisocial din partea persoanelor.

Prezentul proiect de act normativ propune modificarea Legii nr. 82/1993
privind constituirea Rezervatiei Biosferei “Delta Dunirii“ si pentru actualizarea
limitelor amenzilor contraventionale si trecerea unor fapte cu un grad
sporit de pericol social, retinute drept contraventii, in sfera infractiunilor,
similar prevederilor OUG 57/2007 privind regimul ariilor natural protejate,
conservarea habitatelor natural, a florei si faunei silbatice, aprobatd cu
modificari §i completari prin Legea nr. 49/2011, OUG nr. 23/2008 privind
pescuitul si acvacultura, OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului.

h) Necesitatea reducerii institutiilor cu rol de control si sanctionare in
perimetrul rezervatiei la maximum doui: o institutie din cadrul autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului - Garda Nationald de Mediu si o
institutie din cadrul autoritatii publice centrale de interne — Politia Deltei
Dunarii. Aceste institutii vor actiona in stransd colaborare cu celelalte institutii
cu atributii de control din zona si cu personalul de specialitate din cadrul
Administratiei Rezervatiei, care va asigura componenta tehnici a actiunilor de
control care {in de institutiile abilitate.

i) Necesitatea organizarii si concentrdrii eforturilor personalului
Administratiei rezervatiei in directia gestiondrii actiunilor de conservarea a
biodiversitatii, a valorificarii resurselor naturale regenerabile in beneficiul
nemijlocit al comunitatilor locale, a monitorizirii starii mediului, a ghidarii
grupurilor de vizitatori ai rezervatiei, a proiectelor de reconstructie ecologica sia
actiunilor de constientizare publicd, de educatie ecologici si de promovare a
rezervatiei.

Avénd in vedere cele expuse anterior, inaintim spre dezbatere si vot in
Parlamentul Romdniei propunerea legislativdi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei
wDelta Dunarii”, cu modificarile si completirile ulterioare.

Atasam tabelul cu semnatarii propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Legii nr. 82/1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunirii”, cu modificirile si completirile
ulterioare.



TABEL

cu semnatarii propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legiinr.
82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii”, cu modificarile
si completarile ulterioare
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TABEL

cu semnatarii propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 82/1993 privind
constituirea Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii”, cu modificarile si completarile ulterioare
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TABEL

cu semnatarii propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 82/1993 privind

constituirea Rezervatiei Biosferei , Delta Dundrii”, cu modificarile si completarile ulterioare
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