AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea Legii
nr.108/2014 privind transportul rutier de produse
agricole vegetale pe drumurile publice

Analizind proiectul de Lege pentru modificarea Legii
nr.108/2014 privind transportul rutier de produse agricole vegetale
pe drumurile publice, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.95 din 17.04.2018 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D378 din 17.04.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

Intemeiul art.2 alin. 1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art 46(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
sl propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea Legii nr.108/2014
privind transportul rutier de produse agricole vegetale pe drumurile publice,
nterventiile legislative vizand reformularea art.3 si 4, in sensul inlocuirii
avizului de Tnsotire a marfii cu documentul de transport specific tipului
de transport efectuat, eliminarea din textul art.5 a masurii de confiscare
a produselor si a masurii de suspendare a activitatii persoanelor fizice
sau juridice care detin marfa, pentru o perioada de la 1 lund la 6 luni,
masurile fiind considerate, in Expunerea de motive, disproportionate in
raport cu gravitatea faptei, precum si stabilirea mai clara, la art.6, a
institutiilor care aplica sanctiunea prevazuta in Legea nr.108/2014 si a
persoanelor fizice sau juridice care efectueaza transportul si sunt
potentialii contravenienti.

Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia
Roméniei, republicata, prima Camera sesizati este Senatul.

2. Avand in vedere faptul ca, de lege lata, Legea nr.108/2014
contine 8 articole, precum si faptul ca, de lege ferenda, interventiile
legislative preconizate de prezentul proiect vizeaza cea mai mare parte



a reglementdrii in cauzd, considerim ca este necesard aplicarea
prevederilor art.61 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completirile ulterioare, potrivit carora ,,Modificarea sau
completarea unui act normativ este admisc numai dacd nu se afecteazd
conceptia generald ori caracterul unitar al acelui act sau daci nu
priveste intreaga ori cea mai mare parte a reglementirii in cauzd: in
caz contrar actul se inlocuieste cu o noud reglementare, urmand si
fie in intregime abrogat.”

3. La art.l, pentru respectarea normelor de tehnici legislativa,
partea introductiva va fi reformulati, astfel:

HArtl. - Legea nr.108/2014 privind transportul rutier de
produse agricole vegetale pe drumurile publice, publicati in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I nr.523 din 14 iulie 2014, se modifica
dupa cum urmeazi:”.

4. La partile dispozitive ale pct.1-6, subsumate art.I, avand in
vedere cd interventia legislativd de modificare a actului de bazi este
precizata in partea introductivd a articolului unic, sintagma ,se
modifica si” trebuie eliminata.

S. La art.I pct.1, referitor la textul propus pentru art.2 lit.b),
intrucdt normele de tehnica legislativi nu recomandi folosirea
parantezelor, recomandam eliminarea acestora.

6. La art.I pct.3, referitor la norma propusa pentru art.4, pentru
unitate terminologica cu normele propuse pentru art.2 lit.b) si art.3
alin.(1)~(3), sintagma ,,documentele legale specifice tipului de fransport
efectuat” trebuie inlocuitd de sintagma ,.documentele de transport
corespunzdtoare tipului de transport efectuat”.

7. La art.l pct.4, in ceea ce priveste textul propus pentru art.5,
recomandam corelarea cu norma propusa pentru art.3 alin.(2), care face
referire la copia contractului incheiat intre producitorul agricol si
procesatorul in cauza.

8. La art.I pct.6, referitor la norma propusi pentru art.”7 alin.(2),
avand in vedere dispozitiile art.28 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, precum si pentru uniformitate in materia reglementirii
contraventiilor, textul trebuie reformulat, astfel:

»(2) Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen de
cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal ori, dupd caz,
de la data comunicdrii acestuia, jumdtate din minimul amenzii
prevazute la art.5, agentul constatator fiicind mentiune despre aceasti
posibilitate in procesul-verbal.”



9. La artll, semnalam cd interventia legislativd asupra unei
hotérari a Guvernului printr-o lege este susceptibila a afecta principiul
separdrii si echilibrului puterilor in stat, prevdzut de art.1 alin.(4) din
Constitutia Romaniei, potrivit caruia ,,Statul se organizeazd potrivit
principiului separatiei si echilibrului puterilor - legislativd, executivi
si judecdtoreascd - in cadrul democratiei constitutionale" (cu titlu de
exemplu, mentiondm cd in acest sens s-a pronuntat si Curtea
Constitutionald in Deciziile nr.494/2013 si nr.777/2017).

Fata de cele de mai sus, pentru respectarea ierarhiei actelor
normative, recomanddm ca modificarea sau, dupa caz, completarea
Hotararii Guvernului nr.1373/2008 si se faca printr-un act normativ cu
aceeasi forta juridica, si anume printr-o hotdrare a Guvernului.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

1 modificari prin

2 modificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

H.G. nr. 1373/2008 M. Of. nr. 749/6 nov. 2008

Hotarére privind reglementarea furnizarii i transportului rutier de bunuri divizibile pe drumurile
publice din Romania

H.G. nr. 770/2009 M. Of. nr. 503/21 iul. 2009

Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 1.373/2008 privind reglementarea fumizarii si
transportului rutier de bunuri divizibile pe drumurile publice din
Romania

H.G. nr. 432/2011 M. Of. nr. 352/20 mai 2011

Hotdrare pentru modificarea si completarea Hotéararii
Guvernului nr. 1.373/2008 privind reglementarea furnizarii si
transportului rutier de bunuri divizibile pe drumurile publice din
Romania

H.G. nr. 1289/2011 M. Of. nr. 25/12 ian. 2012

Hotarare privind modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul rutier

L. nr. 108/2014 M. Of. nr. 523/14 iul. 2014

Lege privind transportul rutier de produse agricole vegetale pe
drumurile publice

modificd art. 8 alin. (4) lit. a), anexa nr. 1;
introduce lit. d) la art. 8 alin. (4)

modificd art. 1, art. 2, art. 5, art. 6, art. 8
alin. (1), art. 8 alin. (4) lit. a) §i b);
introduce art. 5_1;

abrogd art. 4, art. 8 alin. (2), art. 10;
inlocuieste anexele nr. [ §i 2

modifica art. 8 alin. (4) i (5)

abrogd art. 1 lit. d) liniuta a 5-a



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 108/2014 M. Of. nr. 523/14 iul. 2014
Lege privind transportul rutier de produse agricole vegetale pe drumurile publice

1 promulgata prin D. nr. 512/2014 M. Of. nr. 523/14 iul. 2014

Decret pentru promulgarea Legii privind transportul rutier de
produse agricole vegetale pe drumurile publice



