EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea Legii nr. 108/2014 privind transportul rutier de produse

agricole vegetale pe drumurile publice

Sectiunea a 2-a
Motivele introducerii proiectului de act normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

De la adoptarea Legii nr. 108/2014 privind transportul rutier de
produse agricole vegetale pe drumurile publice, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 523 din 14 iulie 2014 si pana in
prezent s-a constatat cd anumite prevederi sunt inaplicabile, iar altele
necesitd clarificare, motiv pentru care se impune modificarea actului
normativ.

1. La art. 2 lit. b) este prevazuta definitia avizului de insotire a
marfii, reprezentdnd documentul care insoteste produsele agricole
vegetale in timpul transportului si contine informatii privind locul de
incarcare si locul de descarcare a marfii. Acest document, a cirui
denumire mai corectd este aviz de expeditie a marfii, reprezinti
documentul de transport numai in cazul efectudrii transportului
rutier in cont propriu de marfuri. In cazul transportului rutier contra
cost de marfuri, documentul de transport este scrisoarea de transport
(C.M.R.), conform prevederilor din Ordonanta Guvernului nr.
27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si
completdrile ulterioare si ale normelor de aplicare a acesteia
(Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 980/2011, cu
modificarile i completarile ulterioare). In consecints, se impune
inlocuirea definitiei avizului de insotire a marfii cu definitia
documentului de transport corespunzator tipului de transport
efectuat.

2. Art. 3 si art. 4 prevede obligatia celui care transportd
produsele agricole vegetale de a detine la bordul vehiculului avizul
de insotire a marfii. Conform legislatiei specifice in vigoare (O.G.
nr. 27/2011), avizul de insotire a marfii reprezintd documentul de
transport numai pentru operatiunile de transport rutier in cont
propriu. In cazul transporturilor rutiere contra cost, documentul de
transport este scrisoarea de transport (scrisoarea CMR). Astfel, in
corelare cu aspectele mentionate si la pct. 1, se impune reformularea
prevederilor art. 3 si ale art. 4, pentru claritate si aplicabilitate
eficientd, in sensul stabilirii obligatiei de a detine la bordul
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vehiculului documentul de transport specific tipului de transport
efectuat.

3. Sanctiunile si masurile prevazute la art. 5 sunt
disproportionate, in raport cu gradul de pericol al faptei, nu sunt
aplicabile in totalitate si, in plus, existd deja in legislatia specifica in
vigoare alte sanctiuni pentru aceleasi fapte, ceea ce creazd confuzie
in aplicare atdt pentru cei implicati in operatiunile de transport
respective, ct si pentru autoritétile de control.

Prevederile de la art. 5 lit. a), conform cérora se confiscd
produsele agricole vegetale supuse contraventiei nu sunt aplicabile
din urmatoarele considerente:

- nu existd in legislatia in vigoare norme clare cu privire la
procedurile care ar trebui urmate intr-o astfel de situatie,

- institutia care ar aplica o asemenea mdsurd ar trebui sa
detind/inchirieze spatii adecvate de depozitare a produselor agricole
vegetale, inclusiv pe durata in care instanta trebuie sd se pronunte cu
privire la legalitatea masurii aplicate, dacd este cazul, spatii pe care
Inpectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier sau
Politia Rutiera nu le pot asigura.

Masura este disproportionatd in raport cu gradul de pericol al
faptei si se impune eliminarea acesteia.

Masura prevazuta la art. 5 lit. a), de suspendare a activitdtii
persoanelor fizice sau juridice care detin marfa, penrtru o perioada
de la 1 lund la 6 luni, deoarece este o masurd disproportionata fata
de gradul de pericol al faptei, iar cazurile pentru care se dispune
suspendarea licentei comunitare/licentei de transport a operatorului
de transport rutier, respectiv suspendarea certificatului de transport
in cont propriu al intreprinderii de transport rutier in cont propriu
sunt expres si limitativ prevazute in Hotdrdrea Guvernului nr.
69/2012, cu modificarile si completédrile ulterioare, care stabileste si
sanctiunile pentru efectuarea transporturilor rutiere fara a detine
documentele specifice tipului de transport efectuat, previazute de
legislatia in vigoare. In consecintd, se impune eliminarea acestei
masuri.

4. Art. 6 nu individualizeaza institutiile care aplica sanctiunile,
astfel incat se creeazd confuzie in aplicare. Este necesard o
reformulare a textului, pentru a se stabili clar institutiile care aplica
sactiunile prevazute in Legea nr. 108/2014 si operatorii economici
carora li se aplica sanctiunile.

S. Art. 7 nu prevede pentru contravenient posibilitatea de a
achita, in termen de cel mult 48 de ore de la data aducerii la
cunostintd a procesului-verbal de constatare a contraventiei,
jumatate din minimul amenzii prevézute de prezenta lege. Astfel,
este necesard completarea textului cu o prevedere 1n acest sens.
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6. Art. 8 prevede abrogarea liniuntei a 5-a de la art. 1 lit. d)
din H.G. nr. 1373/2008, fapt care Inseamnd ca transporturilor de
produse agricole vegetale provenite din exploatatii agricole nu li se
mai aplicd prevederile acestui act normativ, indiferent de destinatia
transportului si/sau de distanta parcursa de la punctele de recoltare.

Acest aspect poate conduce la o concurenta neloiald pe piata de
transport si determind o aplicare neunitard a legislatiei specifice
transportului de bunuri divizibile pe drumurile publice din Romania.

Consideram ca intentia de reglementare a legiuitorului a fost de
a stabili pentru categoria produselor agricole vegetale provenite din
exploatatii agricole o exceptie de la obligativitatea detinerii
tichetului de céntar (conform art. 3) prevazut in H.G. nr. 1373/2008,
pentru a veni astfel in sprijinul producatorilor agricoli, nu de
exceptare in totalitate si in orice conditii de la regulile stabilite
pentru toate celelalte categorii de bunuri divizibile.

Practic, in prezent, in cazul transporturilor produselor agricole
vegetale provenite din exploatatii agricole, care nu se incadreaza in
exceptiile prevézute la art. 3, nu li se mai pot aplica prevederile H.G.
nr. 1373/2008.

In consecintd, se impune reintroducerea, prin acest act
normativ, a produselor agricole vegetale provenite din exploatatii
agricole in categoria bunurilor divizibile prevazute de H.G. nr.
1373/2008, acestora urmand a li se aplica atat exceptiile prevazute la
art. 3 din Legea nr. 108/2014, cét si regulile stabilite in H.G. nr.
1373/2008, pentru o aplicare corectd, coerentd si rapida a legislatiei
specifice in domeniu gi acestui tip de produse.

1. In cazul
proiectelor de
acte

normative care
transpun
legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directi a
acesteia,

se vor specifica
doar actele
comunitare in
cauza, insotite
de

elementele de
identificare ale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




2.Schimbdri
preconizate

Principalele modificéri prevdzute in proiectul de act normativ
vizeazd urmitoarele aspecte:

- se modifica art. 2 lit. b) si se defineste documentul de
transport specific tipului de transport efectuat;

- se reformuleaza art. 3 si 4, pentru claritate, in sensul inlocuirii
avizului de insotire a marfii cu documentul de transport specific
tipului de transport efectuat;

- la art. 5, se mentine in text o singurd contraventie, respectiv
efectuarea transportului rutier fard existenta la bordul vehiculului
rutier, in vederea prezentdrii organelor de control, a contractului
prevazut la art. 3 alin. (2), incheiat intre producétorul agricol si
procesatorul in cauzi, celelalte contraventii fiind eliminate, intrucét
existd prevazute in alte acte normative in vigoare; contraventia se va
aplica persoanei juridice care efectueaza transportul (intreprinderea
de transport rutier in cont propriu sau operatorul de transport rutier)
sau, dupd caz, conducitorului auto, in cazul in care acesta nu este
angajat al unei intreprinderi de transport rutier in cont propriu sau al
unui operator de transport rutier;

- se elimind din textul art. 5 masura de confiscare a produselor
si masura de suspendare a activitatii persoanelor fizice sau juridice
care detin marfa, pentru o perioada de la 1 luna la 6 luni, masurile
fiind disproportionate in raport cu gravitatea faptei;

- se modificd art. 6, pentru a se stabili clar institutiile care aplica
sactiunea prevazutd la art. 5 (personalul cu atributii de control din
cadrul Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier
din subordinea Ministerului Transporturilor si ofiterii si/sau agentii
de politie din cadrul Politiei Romane care au calitatea de politisti
rutieri);

-la art. 7, se introduce prevederea potrivit cireia
contravenientul poate achita, in termen de cel mult 48 de ore de la
data aducerii la cunostintd a procesului-verbal de constatare a
contraventiei, jumdatate din minimul amenzii previdzute de prezenta
lege, agentul constatator facdnd mentiune in acest sens in procesul-
verbal;

- se creeazd cadrul legal, astfel incit produselor provenite din
exploatari agricole sau depozite de produse agricole, care intrd sub
incidenta prevederilor Legii nr. 108/2014, si 1li se aplice si
prevederile HG nr. 1.373 din 28 octombrie 2008 privind
reglementarea furnizarii si transportului rutier de bunuri divizibile pe
drumurile publice din Romania, cu modificdrile si completirile
ulterioare, pentru a asigura o aplicare unitard i coerentd a legislatiei
specifice.

3.Alte
informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul
macroeconomi
o

Nu este cazul.

1'. Impactul
asupra
mediului
concurential gi
domeniul
ajutoarelor de
stat

Nu este cazul.

2.Impactul
asupra
mediului de
afaceri

Se introduc mecanisme 1n vederea eficientizarii activitatii de
inspectie si control, mecanisme care vor avea efecte benefice si
asupra mediului de afaceri prin asigurarea unui climat loial de
concurentd intre intreprinderile de transport rutier in cont
propriu/operatorii de transport rutier si cresterea sigurantei rutiere.

2!, Impactul
asupra
sarcinilor
administrative

Nu este cazul.

2% Impactul
asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Nu este cazul.

3.Impactul
social

Nu este cazul.

4.Impactul
asupra
mediului

Nu este cazul.

S5.Alte
informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani

1 2 3 - 5 6 7




1. Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor - - - - - -
bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurdri

3. Impact finaciar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat,

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind - - - - - -
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7.Alte informatii = s L - B -

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor  proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;




b) acte normative ce urmeazid a fi
elaborate  in vederea implementarii
noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ

cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotéarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

l.Informatii  privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterilor Comisiei de Dialog Social si a
fost afisgat pe site-ul  Ministerului
Transporturilor.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum
s1 a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3.Consultdrile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotérarii Guvernului nr.
521/2005  privind  procedura  de
consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor  administratiei  publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4.Consultéarile desfasurate in cadrul
comuisiilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale

Nu este cazul.




permanente

5.Informatii privind avizarea de cétre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdarare a Térii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.342/2018

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publica privind elaborarea i implementarea proiectului de
act normatiy

1.Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elabordrii proiectului de
act normativ.

Mentiondm ca au fost intreprinse demersurile
prevazute la art. 7 alin. (1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea $i prezentarea
proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2.Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatafii i securitdfii cetatenilor sau
diversititii biologice.

Proiectul de act normativ nu produce niciun
impact asupra mediului.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile = administratiei  publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu au fost identificate.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea
Legii nr. 108/2014 privind transportul rutier de produse agricole vegetale pe
drumurile publice, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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