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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice

Analizind propunerea legislativi pentru completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice (b334/19.06.2018), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV/3306/25.06.2018 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D680/26.06.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
introducindu-se obligatia unitatilor de invatamant, autorititilor
administratiei publice locale si operatorilor de transport rutier care detin
eutovehicule cu inscriptia ,transport scolar” de a le echipa cu
dispozitive luminoase cu mesajul ,,STOP”.

Avéand in vedere Deciziile Curtii Constitutionale nr.548/2008 si
nr.786/2009, prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizati este Senatul.

2. La partea dispozitivd a pct.1, pentru respectarea uzantei
normative, textul trebuie sa debuteze cu expresia ,,1. La articolul 6,
dupa punctul 13 se introduce ...”.

3. La pct.5, pentru un spor de rigoare in redactare, partea de debut
a textului trebuie reformulatd, astfel: ,,5. La anexa nr.2 categoria
,Dispozitive de semnalizare lumln(ﬂ)_e}_sg dupd punctul 2 se introduce”.
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei de
urgenfa a Guvernului nr. [195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, initiatd de domnul deputat PMP Ionut Simionca impreuna cu un
grup de parlamentari PSD, PMP, PNL, UDMR, ALDE, USR, Neafiliati,
Minoritdti nationale (Bp.334/2018, L552/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, in scopul imbunatatirii cadrului de reglementare
privind desfasurarea transportului elevilor si personalului didactic cu
autobuze scolare.

Astfel, potrivit Expunerii de motive, se introduce ,o0bligatia
unitatilor de invatamant, autoritdtilor administratiei publice locale si
operatorilor de transport rutier care detin autovehicule avand inscriptia
»transport scolar”, destinate transportului de persoane exclusiv din
categoria elevilor si personalului didactic, de a le echipa cu dispozitive
[uminoase cu mesajul STOP, aflate in stare de functionare”.

De asemenea, ,,conducdtorii autovehiculelor cu inscriptia ,, transport
scolar™ sunt obligati sa semnalizeze intentia de a opri pentru
urcarea/cobordrea pasagerilor prin punerea in functiune a dispozitivului



[luminos cu mesajul STOP si mentinerea acestuia in functiune pe toatd
durata opririi, cu exceptia cazului in care ies din trafic in statiile
prevdzute cu alveole”.

Totodatd, se propune extinderea regimului contraventional in cazul
nerespectarii  de cdtre conducatorul de vehicul a semnificatiei
dispozitivului luminos cu mesajul STOP, faptd pentru care se propune
sanctionarea la nivelul amenzii prevazute in clasa [V-a de sanctiuni, clasa
maxima pentru persoanele fizice.

In plus, initiatorii considera ca initiativa legislativa ,, va conduce la
adoptarea unei conduite preventive in timpul deplasdrii pe drumurile
publice atdt din partea conducdtorilor de autobuze si microbuze scolare
cat si a celorlalti conducdtori de vehicule si, prin, aceasta, la reducerea
riscului de producere a accidentelor rutiere cu consecinfe grave asupra
elevilor”.

I1.Observatii

I. In sensul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 si a
reglementdrilor tehnice in vigoare, dispozitivele de semnalizare rutier3,
opozabile conducatorilor auto, vizeaza exclusiv amenajarea drumului
public/caii ferate, fiind instalate de catre administratorul drumului
public/cii ferate cu avizul politiei rutiere'.

Caracteristicile, clasificarea si conditiile specifice privind instalarea
mijloacelor/dispozitivelor de semnalizare rutiera sunt stabilite prin
standarde pentru a se asigura un nivel tehnic unanim al acestora la nivelul
national european. Standardele se revizuiesc 1in conformitate cu
standardele europene referitoare la traficul rutier.

In ceea ce priveste montarea unor dispozitive luminoase pe un
autovehicul, mentiondm ca produsele luminoase se utilizeaza la vehiculele
rutiere numai in conditiile omologarii acestora de catre Registrul Auto
Roman”.

De asemenea, precizdm ca reglementarea semnalizarii intentiei de
oprire a vehiculului de inscriptia ,,transport scolar”, exclusiv prin punerea
in functiune a dispozitivului luminos STOP, deroga de la regula general
privind semnalizarea manevrei de oprire, asumatd la nivelul statelor
semnatare ale conventiilor asupra circulatiei rutiere (Geneva si Viena).
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Art. 29 alin. (1) si art. 30 alin. (1)-(4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002-
2

Ordonanta Guvernului nr. 80/2000 privind omologarea si certificarea produselor si materialelor de exploatare utilizate la vehiculele rutiere.
precum i condifiile de introducere pe piatd si de comercializare a acestora, cu modificarile si completdrile ulterioare:
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Potrivit regulii generale’, intentia conducatorilor de autovehicule Si
tramvaie de a opri se semnalizeazd prin punerea in functiune a luminilor
indicatoare de directie cu cel putin 50 m in localititi si 100 m in afara
localitatilor nainte de inceperea efectuarii manevrelor. Oprirea
autovehiculelor si tramvaielor pe partea carosabild se semnalizeazi cu
lumina rosie din spate.

De asemenea, precizdm ca trebuia avut in vedere faptul cd pe
drumurile publice din Roménia se afld in tranzit si conducitori din alte
state, care se afla in imposibilitatea de a cunoaste o regula de circulatie
specifica teritoriului Romaniei.

Mai mult, in conditiile 1n care nu este reglementatd o distantd minima
pentru punerea in functiune a dispozitivului luminos STOP, existd riscul
producerii unor accidente rutiere, intrucit conducatorii de vehicule care
circuld pe acelasi sens de mers si in spatele vehiculului cu inscriptia
wtransport scolar” se vor afla in imposibilitatea de a prevedea intentia de
oprire.

2. Din punct de vedere administrativ, precizim ca aplicarea misurii
propuse ar putea necesita cel putin modificarea cartii de identitate a
vehiculului (in functie de conditiile tehnice finale, ar putea implica si
anumite verificari tehnice aceasta ocazie).

In conformitate cu Regulamentul nr. 48 al Comisiei Economice
pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEEONU) — Dispozitii
uniforme privind omologarea vehiculelor cu privire la instalarea
dispozitivelor de iluminat si de semnalizare luminoasa [2016/1723] este
interzisd montarea spre inainte de lampi care sd emita culoarea rosie.

De asemenea, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1230/2012",
astfel de dispozitive trebuie luate in calcul la determinarea latimii totale a
autovehiculului, ceea ce ar putea duce la depasirea latimii totale admise
(2,55m), cu transformarea autovehiculului in autovehicul agabaritic si
obligativitatea respectarii legislatiei aferente.

Totodata, mentiondm ca initiatorii ar fi trebuit s prevada anumite
cerinte tehnice referitoare la constructia si instalarea dispozitivului, cum ar
fi: cerinte referitoare la dimensiunile dispozitivului respectiv, modul de
amplasare al acestuia pe lungimea si inaltimea autovehiculului, tipul

Yart. 116 alin. (2) si (3) din Regulamentul de aplicare a Ordonantei de wrgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drunurile publice, cu
modificdrile si completarile ulterioare, aprobat prin Hotéardrea Guvernului nr. 1391/ 2006:

Y REGULAMENTUL (UE) NR. 1230/2012 AL COMISIEI din 12 decembrie 2012 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr, 661.2009 ol
Parlamentului European si al Consiliului privind cerinfele de omologare de tip pentru masele si dimensiunile autovehiculelor si ale remorcilor
acestora si de modificare a Directivei 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului;
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lampilor ce pot fi utilizate (inclusiv caracteristicile fotometrice), modul de
functionare a dispozitivului (siguranta la actionare), proeminentele
exterioare, modificarea instalatiei electrice, compatibilitatea
electromagneticd, vizibilitatea catre inapoi, martori, comenzi si indicatoare
sau constructia autovehiculele pentru transport in comun.

Cerintele concrete ar fi trebuit clarificate printr-un contract tehnic
subsecvent, in functie de forma finala a actului normativ si pe baza
analizei reglementarilor tehnice.

In acest context, ar fi trebuit stabilita procedura de verificare a
indeplinirii acestor conditii, precum si autoritatea abilitati de a aplica
aceasta procedura.

Precizam si faptul ca o astfel de solutie nu este folosita in statele
membre ale Uniunii Europene, ea fiind caracteristicd unor state ale SUA,
care detine o legislatie specifica deosebitd de cea din Uniunea Europeana.

Avand in vedere cele mentionate, apreciem ca din punct de vedere
tehnic o solutie mai adecvata (mai simpla si mai sigurd) ar fi fost echiparea
autovehiculelor respective, in fata si in spate, cu panouri luminoase care si
transmitd  mesajul STOP la  oprirea autovehiculului  pentru
urcarea/coborarea elevilor, caz in care si cerintele tehnice care ar trebui
indeplinite sunt mai reduse (si in acest caz, ele ar trebui definite printr-un
act subsecvent de natura tehnica).

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

PRIM-MINISTU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului



