EXPUNERE DE MOTIVE

Tratatul European privind F unctionarea Uniunii Europene si Directiva
2004/38/CE din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si la sedere pe
teritoriul statelor membre pentru cetitenii uniunii si membrii familiilor acestora
garanteaza fiecdrui cetatean european dreptul la libera circulatie.

Cu privire la acest drept, Constitutia Romaniei stipuleazi ca — “Dreptul la liberd
circulatie, in tard si in strdindtate, este garantat. Legea stabileste conditiile
exercitdrii acestui drept” (art. 25 alin. (1)).

In acesta privintd, Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetitenilor roméni in strainitate stabileste conditiile in care cetatenii romani isi pot
exercita dreptul la libera circulatie in strainatate, precum si limitele exercitarii acestui
drept. Astfel, Legea nr. 248/2005 prevede ci — “T; ipurile de documente de caldtorie pe
baza cdrora cetdtenii romdni pot cdldtori in strdindtate sunt urmdtoarele PN |
Documentele de caldtorie fac dovada, [...] in fata autoritdfilor romdne si stréine, a
identitdfii, cetdfeniei, calitdfii, precum si a dreptului titularului de a cdldtori in
straindtate” (art. 6 alin. (1) si (4)); “Cetdteanul romdn care si-a stabilit domiciliul in
Straindtate poate solicita eliberarea unui pasaport simplu electronic ori a unui
pasaport simplu temporar cu mentionarea (drii de domiciliu, cind se afld in una
dintre urmdtoarele situatii: a) a dobdndit un drept de gedere pentru o perioadd de cel
pufin un an sau, dupd caz, i s-a prelungit succesiv dreptul de sedere, in decurs de un
an, pe teritoriul statului respectiv; b) a dobdndit un drept de sedere pe teritoriul
statului respectiv, in scopul reunificdrii Jamiliale cu o persoand care domiciliazd pe
teritoriul acelui stat; ¢) a dobdndit un drept de lungd sedere sau, dupd caz, un drept
de sedere permanentd pe teritoriul statului respectiv; d) a dobdndit cetdtenia statului
respectiv; e) a dobdndit un drept de muncd ori este inscris intr-o institufie privatd sau
publica cu scopul principal de a urma studii, inclusiv de formare profesionald.
Cetdteanul romdn posesor al unui certificat de inregistrare ori al unui document care
atestda rezidenfa intr-un stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic
European sau in Confederatia Elvetiand, eliberat de autoritdfile competente dintr-un
stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic European sau din
Confederatia Elvefiand, poate solicita eliberarea unui pasaport simplu electronic ori
a unui pasaport simplu temporar cu mentionarea farii de domiciliu in acel stat.
Cetateanul romdn care si-a stabilit domiciliul in strdindtate are obligatia ca, la
inmdnarea pasaportului simplu electronic ori a unui pasaport simplu temporar cu
menfionarea (drii de domiciliu, sd predea actul de identitate care atestd existenta
domiciliului in Romdnia, emis de autoritdfile romdne” (art. 34 alin. (1), (2) si (6));
“Cetafeanului romdn care a implinit vérsta de 18 ani $i minorului cdasdtorit cu
respectarea legii, care si-au stabilit domiciliul in Romdnia, li se anuleazd menfiunea
privind stabilirea domiciliului in strdindtate sau, dupd caz, pasapoartele previzute la
art. 34 5i li se elibereazd carte de identitate, in condifiile legii”’ (art. 36 alin. (1)).



Pe de alti parte, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetiatenilor romani
constituie cadrul care reglementeaza evidenta, domiciliul, resedinta si actele de
identitate ale cetatenilor romani. Astfel, O.U.G. nr. 97/2005 prevede cd — “Actul de
identitate face dovada identitdtii, a cetafeniei romdne, a adresei de domiciliu si, dupd
caz, a adresei de resedintd. In condifiile Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei
circulafii a cetdtenilor romdni in strdindtate, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, cartea de identitate si cartea electronicd de identitate constituie document
de caldtorie in statele membre ale Uniunii Europene” (art. 13 alin. (1) si (2));
“fncepdnd cu vdrsta de 14 ani, cetdfenilor romdni li se elibereazd acte de identitate.
In termen de 15 zile de la implinirea vdrstei prevazute la alin. (1), cetdtenii romdni
sunt obligati sa solicite eliberarea actului de identitate” (art. 12 alin. (1) si (2));
wCartea de identitate provizorie se elibereazd in urmdtoarele cazuri: [...] ¢) in cazul
cetdfenilor romdni cu domiciliul in strdindtate, care locuiesc temporar in
Romdnia”(art. 20 alin (1)).

De asemenea, conform Codului civil — “Cetafenii romdni au dreptul sd isi stabileascd
ori sd isi schimbe in mod liber, domiciliul sau resedinta, in tard sau in strdindtate, cu
excepfia cazurilor anume prevdzute de lege. Dacd prin lege nu se prevede altfel, o
persoand fizicd nu poate sd aibd in acelasi timp decdt un singur domiciliu si o
singurd resedintd, chiar si atunci cdind define mai multe locuinte” (art. 86);
“Domiciliul persoanei fizice, in vederea exercitirii drepturilor si libertditilor sale
civile, este acolo unde acesta declard ca isi are locuinta principald@ (art. 87);
“Resedinta persoanei fizice este locul unde isi are locuinta secundard™ (art. 88).

Din aceste prevederi legale, constatim ca, de la implinirea varstei de 14 ani, cetatenii
romani cu domiciliul in Romania sunt obligati si solicite autoritatilor roméane
eliberarea actului de identitate. In schimb, cetdfenii roméni cu domiciliul in striinitate
nu numai ca nu sunt obligati sd solicite eliberarea unui act de identitate dar, atunci
cand isi exercitd dreptul de a solicita eliberarea unui pasaport cu mentionarea tarii de
domiciliu, ei au chiar obligatia de a preda actul de identitate. Acestia au dreptul la o
carte de identitate provizorie numai atunci cind isi stabilesc resedinta in Romania, dar
care nu este document de calitorie.

Totodata, daca atdt actul de identitate ct si pasaportul fac dovada identitatii si
cetdteniei, in schimb, dovada domiciliului/resedintei se face cu actul de identitate si
nu cu pasaportul, cetatenii romani cu domiciliul in striinitate fiind clar dezavantajati.

Rezulta ca, desi notiunea de domiciliu nu este legata in niciun fel de tara de origine si
nu exista nicio limita teritoriald pentru stabilirea domiciliului, cetdtenii romani au
statute juridice diferite in raport de teritoriul statului pe care se afla domiciliul.

In plus, constatim ca, de facto, dupa integrarea tarii noastre in spatiul comunitar, au
aparut doua categorii de cetdfeni romani in randul acelora cu domiciliul in straindtate:

1. o categorie de cetateni romani care au domiciliul intr-un stat membru si detin
un pasaport cu mentionarea tarii de domiciliu (CRDS);

2. o alta categorie cetifeni romani care au domiciliul intr-un stat membru si detin
un act de identitate pe care figureazi un domiciliu din Romania.



Prima categorie care se afla in legalitate este redusa, fiind 0,6 milioane de cetiteni
roméni cu domiciliul in strainatate!.

A doua categorie este evident mult mai mare in conditiile in care 3,4 milioane de
cetdteni romani locuiesc in alti tara’. Pentru a nu fi obstructionati in exercitarea
drepturilor cetdfenesti, muli dintre acestia declara in fals ¢i au domiciliul in Romania,
in realitate avand domiciliul in striinatate.

Avand in vedere implicatiile acestor prevederi legale nu numai asupra sistemului
national de evidenta a cetatenilor romani ci si-asupra sistemului electoral, sistemului
de protectie sociala, sistemului fiscal, dar si a sistemului penal, pentru ca domiciliul si
isi poatd indeplini rolul de atribut de identificare a persoanei, una din conditiile
esentiale este ca acesta s3 fie real.

In acest sens, propunerea legislativa prevede ca cetaenii romani cu domiciliul in
strdindtate au dreptul si solicite autoritatilor roméane eliberarea cartii de identitate cu
mentionarea domiciliului din striinitate sau a cartii electronice de identitate cu
mentionarea domiciliului din striinitate cand se afld in una dintre situatiile urmatoare,
identice cu cele previazute de lege pentru obtinerea pasapoartelor cu mentionarea
domiciliului din strainatate:

- a dobandit un certificat de inregistrare ori un document care atesta rezidenta intr-un
stat membru al Uniunii Europene/Spatiului Economic European sau in Confederatia
Elvetiana, eliberat de autoritafile competente dintr-un stat membru al Uniunii
Europene/Spatiului Economic European sau din Confederatia Elvetiana;

- a dobandit un drept de sedere pe teritoriul statului respectiv pentru o perioada de cel
putin un an sau, dupi caz, i s-a prelungit succesiv dreptul de sedere, in decurs de un
an;

- a dobandit un drept de sedere pe teritoriul statului respectiv, in scopul reunificarii
familiale cu o persoani care domiciliaza pe teritoriul acelui stat;

- adobandit un drept de lunga sedere sau, dupa caz, un drept de sedere permanenti pe
teritoriul statului respectiv:

- adobandit cetafenia statului respectiv;

- a dobéndit un drept de munca ori este inscris intr-o institufie privatd sau publica cu
scopul principal de a urma studii, inclusiv de formare profesionald, pe teritoriul
statului respectiv.

Cererile se depun personal, in striinitate, la misiunile diplomatice sau la oficiile
consulare ale Romadniei, iar in fara, la cel mai apropiat serviciu public comunitar de
evidenta a persoanelor.

Ca dovada a domiciliului din straindtate, cererile sunt insotite de documente eliberate
de autorititile competente ale statului de domiciliu, in original, impreuni cu
traducerea in limba romana, dupd caz, din care sa rezulte una dintre situatiile
mentionate mai sus si orice alte documente care pot servi la dovedirea domiciliului.

' Date statistice Directia Generala Pasapoarte. Date 2015,
* ONU, Raportul privind migratia pe mapamond. Date 2015.



Concret, eliberarea unui act de identitate inclusiv cetatenilor romani cu domiciliul in
strdindtate va asigura:

v" identificarea persoanei in vederea incheierii de acte juridice la care este necesara
adresa de domiciliu/resedinta (de exemplu in domeniul serviciilor bancare);

v’ dovedirea identitatii si in lipsa pasaportului CRDS (de exemplu, dupd depunerea
pasaportului pentru obtinerea vizelor, dupd solicitarea unui nou pasaport ca urmare a
pierderii sau expirarii acestuia);

v' evidenta exacti a cetdtenilor romani cu domiciliul in strainitate care solicitd un act de
identitate, inclusiv sub aspectul resedintei, pe care o pot declara in conditiile legii
(spre deosebire de pasapoarte pe care nu se pot face mentiuni cu privire la resedinta),
ceea ce va reflecta realitatea, in beneficiul atat al cetdteanului roméan cat si al
autoritatilor fie ele romanesti sau striine;

v un cost mai redus pentru beneficiar, contravaloarea actului de identitate fiind
substantial mai redusid decit a pasaportului, astfel incat, deoarece cartea de
identitate/cartea electronica de identitate constituie document de cilitorie in statele
membre ale Uniunii Europene, majoritatea diasporei va fi mai interesat sa obtina
acest act de identitate in comparatie cu pasaportul, care este necesar in spatiul
extracomunitar.

Din practica europeani in domeniu se detageaza Franta, unde cartea nationald de
identitate se elibereazi cetatenilor francezi de catre priméria de domiciliu pentru cei
cu domiciliul in Franta si de citre orice oficiu consular francez pentru cetitenii cu
domiciliul in striinitate, caz in care pe actul de identitate este trecut domiciliul din
strdinitate.’

Asadar, este necesard o armonizare a legislatiei cu realitatea post-aderare, dar si cu
experienfa unui stat al carui sistem juridic a reprezentat $i reprezintd un model de
inspiratie pentru sistemul juridic roménesc.

Statul roman are responsabilitatea tuturor cetatenilor sai.

Avénd in vedere argumentele anterioare si in aplicarea textului constitutional conform
caruia - “Cetdfenii romdni se bucurd in strdindtate de protectia statului romdn [...]”
(art. 17), depunem spre dezbatere s1 adoptare prezenta propunere legislativa.

In numele initiatorilor,

Doru Petrisor Coliu
Deputat de diaspora -
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