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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativia pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romdni, precum
§i pentru modificarea Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii
a cetdfenilor romdni in strdindtate, initiatd de domnul deputat PMP Doru
Petrisor Coliu impreuna cu un grup de parlamentari PSD, PNL, ALDE,
PMP, USR, Minorititi Nationale (Bp. 457/2018).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta §i actele de identitate ale cetdtenilor
romani, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si
modificarea Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetdfenilor romdni in strdindtate, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, propunandu-se, in principal, ca cetatenii romani cu domiciliul
in strdindtate si poatad solicita emiterea unui act de identitate (carte de



identitate sau carte electronici de identitate) cu mentionarea domiciliului
din strainatate.

II.  Observatii

1. Semnaldm ca la art. I pet. 1 din initiativa legislativa se face
referire la ,,carte de identitate cu mentionarea domiciliului din strdindtate”
$i ,.carte electronicd de identitate cu mentionarea domiciliului din
straindtate”, notiuni nou-introduse, firid insi a se detalia ce presupun
aceste documente de identificare, in ce conditii se elibereazi si care este
regimul juridic al acestora.

De asemenea, mentionim ci nici Expunerea de motive si nici
cuprinsul initiativei legislative nu reglementeaz in detaliu cadrul juridic
privind emiterea si utilizarea acestor documente de identificare. Maj mult,
avand in vedere ca vor exista implicatii cu privire la dreptul international si
cel comunitar, initiativa legislativa trebuia sa aiba in vedere si dispozitiile
art. 22 din Legea nr.24/2000", care stabilesc ca: » Solutiile legislative
preconizate prin noua reglementare trebuie sd aibd in vedere
reglementdrile in  materie ale Uniunii Europene,  asigurdnd
compatibilitatea cu acestea” si prevederile | (...) se aplica in mod
corespunzator §i in ceea ce priveste dispoziiile cuprinse in tratatele
internationale la care Romania este parte, precum si in ceea ce priveste
Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

O astfel de reglementare ar putea conduce la neconcordante, iar fara
o detaliere a tuturor aspectelor incidente, care si priveascad inclusiv
dispozitiile europene si internationale in materie, se poate ajunge chiar la o
posibila discriminare intre cetatenii domiciliati in state ce recunosc crtile
simple sau cele electronice de identitate cu mentionarea domiciliului in
strdindtate, si cei care nu beneficiazi de o atare recunoastere.

De asemenea, apreciem ci era necesar si se detalieze la acest punct
care sunt ,, conditiile legii” la care se face referire in ceea ce priveste
evidenta cetatenilor romani cu domiciliul in striinitate care detin o carte
simpla sau electronicid de identitate, cu mentionarea domiciliului din
strainatate. Considerdm aceasta formulare a fi mult prea generald, iar din
ratiuni ce tin de tehnici legislativa, este util si se precizeze in concreto
care sunt conditiile la care se face trimitere. In acest sens, art. 8 alin. (4)
din Legea nr. 24/2000 prevede: ,, Textul legislativ trebuie sd fie formulat
clar, fluent si inteligibil, fird dificultdti sintactice i pasaje obscure sau

" privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.
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echivoce. Nu se folosesc termeni cu incdredturd afectiva. Forma si estetica
exprimdrii nu trebuie sa prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea
dispozitiilor”.

Totodata, precizam si faptul ca initiativa legislativa nu respecta
dispozitiile art. 13 lit. a) din Legea nr.24/2000, potrivit carora ,,proiectul
de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelagi nivel, cu care se afld in conexiune”.

In acest sens, mentionam faptul c3, la art. 2 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 se stabileste faptul ca ,,Evidenta
cetdtenilor romdni reprezintd un sistem national de inregistrare §i
actualizare a datelor cu caracter personal ale acestora, necesar
cunoagterii numdrului, structurii §i migcdrii populatiei pe teritoriul tarii gi
Jurnizdrii de date in interesul cetdtenilor, al statului si al institutiilor
publice”. Or, initiatorii propun ca cetitenii roméani cu domiciliul in
strdindtate s3 aiba dreptul si solicite autoritatilor romane eliberarea cartii
de identitate cu mentionarea domiciliului din striinitate sau a cartii
electronice de identitate cu mentionarea domiciliului din striinitate cind
se afld in una dintre situatiile previzute de legislatia pentru obtinerea
pasapoartelor, cu mentionarea domiciliului din striinitate.

2. In ceea ce priveste modalitatea practica de preluare a cererilor
cetatenilor romani cu domiciliul in striinitate in vederea obtinerii unei
carti de identitate cu mentionarea domiciliului din strainitate sau a unei
carti de identitate electronice cu mentionarea domiciliului din strainatate,
subliniem c¢d in prezent, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005, actul de identitate se elibereazi de citre serviciul
comunitar de evidenta a persoanelor de la locul de domiciliu sau resedinta
a persoanei fizice din Romania, pe baza cererii acesteia sau a
reprezentantului sau legal.

Astfel, cetatenii cu domiciliul in Romania, aflati temporar in
strainatate, pot depune cerere pentru eliberarea actului de identitate la
serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor, prin Imputernicit,
pe baza de procurd speciald autentificati la misiunile diplomatice sau
oficiile consulare ale Romaniei din tara respectivi, cu exceptia cererii
pentru eliberarea cartii electronice de identitate.

Primul act de identitate nu se elibereaza pe bazi de procura speciala.
Cererea pentru eliberarea primului act de identitate in cazul minorului care
nu se poate deplasa in Romaénia, din motive obiective (se afld la studii,
urmeaza un tratament care nu permite intreruperea acestuia, presteaza o
activitate care nu permite deplasarea in tara etc.) si ai carui parinti au
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domiciliul in Romania se preia, in prezent, prin intermediul misiunilor
diplomatice/oficiilor consulare din striinatate.

Subliniem ca, in ambele cazuri (pe baza de procurd specials,
respectiv preluarea dosarului primului act de identitate), confectionarea
cartilor de identitate se realizeaza in Romania de citre serviciul public
comunitar de evidenta a persoanelor de la locul de domiciliu sau resedinta
a persoanei fizice din tard, misiunile diplomatice si oficiile consulare
neavand posibilitatea confectionarii acestora.

3. Referitor la eliberarea unei carti de identitate sau carti electronice
de identitate cetatenilor romani cu domiciliul in striinitate precizam ca,
potrivit prevederilor art. 86 alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cu modificdrile ulterioare, coroborate cu cele ale art. 26
alin. (2) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 97/2005, cetatenii
romani nu pot avea in acelasi timp decat un singur domiciliu si/sau o
singura resedintd, chiar si atunci cand detin mai multe locuinte.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 13 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, actul de identitate este documentul
care se elibereaza cetateanului roman si care face dovada identitatii, a
adresei de domiciliu si, dupa caz, a adresei de resedintd. De asemenea,
dispozitiile art. 27 alin. (1) si art. 30 din acelasi act normativ stabilesc ci
domiciliul persoanei fizice este acolo unde aceasta declard c3 are locuinta
principald, iar resedinta este acolo unde persoana fizica declard ca are
locuinta secundara, alta decat cea de domiciliu.

In temeiul art. 25 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicata,
wFiecdrui cetdtean ii este asigurat dreptul de a-gi stabili domiciliul sau
resedinta in orice localitate din tard, de a emigra, precum §i de a reveni in
fara”. De asemenea, mentionam faptul ca, potrivit prevederilor art. 89 din
Legea nr. 287/2009, stabilirea sau schimbarea domiciliului se face cu
respectarea dispozitiilor legii speciale.

In considerarea prevederilor legale in vigoare care reglementeaza
activitatea de evidentd a persoanelor, cartea de identitate se poate elibera
cetatenilor romani care au locuinta principald (domiciliul) la adresa unui
imobil situat in Romania.

4. Referitor la valenta de document de calitorie a cartii de identitate,
invederam ca dispozitiile art. 5 din Directiva 2004/38/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la liberd
circulatie §i sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii
si membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE)
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nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE,
72/194/CEE,  73/148/CEE, 73/34/CEE,  75/35/CEE, 90/364/CEE,
90/365/CEE si 93/96/CEE stabilesc faptul ¢a ,,Fard a aduce atingere
dispozitiilor privind documentele de célitorie aplicabile controalelor Ia
frontierele nationale, statele membre permit intrarea pe teritoriul lor q
cetdtenilor Uniunii care detin cdrti de identitate valabile sau pasapoarte
valabile, precum si a membrilor Jamiliilor acestora care nu au cetdtenia
unui stat membru §i care detin pasapoarte valabile.”

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 4 alin. (3) din Directiva
2004/38/CE ,,Hotdrdnd in conformitate cu legislatia proprie, statele
membre elibereazd si reinnoiesc cetatenilor lor cartile de identitate sau
pasapoartele care le atestd cetdtenia.”

Astfel, apreciem ci cetiteanul roman care si-a stabilit domiciliul in
straindtate nu poate si detind, in conditiile legii, in acelasi timp, un
document de cilatorie (pasaportul simplu) in care s-a mentionat tara in
care locuieste si un altul (cartea de identitate) in care sa fie inscris un
domiciliu din Romania.

In aceeasi ordine de idei, in ceea ce priveste incidenta dispozitiilor
Directivei 2004/38/CE, se impune precizarea cd instrumentul de prezentare
s$i motivare al initiativei legislative cuprinde argumente nesustfinute in
drept, plecandu-se de la premisa ca cetatenii romani ,,dobdndesc un drept
de sedere pe teritoriul statului respectiv (...)”, ,,dobdndesc un drept de
sedere” ori ,dobdndesc un drept de muncd”, in contextul in care in
considerentele 1 si 3 din preambulul Directivej se stabileste ca cetatenia
Uniunii conferd fiecdrui cetitean al Uniunii un drept fundamental si
individual la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre si,
respectiv, cd cetatenia Uniunii ar trebui si constituie statutul fundamental
al resortisantilor din statele membre, dacd acestia isi exerciti dreptul la
libera circulatie si sedere.

In aceste conditii, trebuie retinut ca dreptul la libera circulatie se
naste odatd cu dobandirea cetateniei Uniunii, context in care nu poate fi
vorba de o ,,dobdndire” ulterioara, ci doar o exercitare a acestuia. In aceste
conditii, trebuie tinut cont de faptul ca art. 8 din Directiva 2004/38/CE
stabileste posibilitatea statelor membre de a impune formalititi de
inregistrare cetitenilor Uniunii care isi exercita dreptul la libera circulatie,
insa impunerea unei astfel de proceduri nu este obligatorie.

Astfel, prin raportare la dispozitiile art. 15 alin. (3) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.97/2005, initiativa legislativd nu lamureste
modul in care s-ar putea face dovada adresei de domiciliy.



5. Precizam c¢d adoptarea masurilor propuse prin initiativa
legislativd poate genera o serie de inconveniente legate de excluderea
emiterii pasaportului de cetitean roman cu mentionarea statului de
domiciliu gi eliberarea doar a cartii de identitate cu domiciliul in
strdinatate, dupd cum urmeaz:

e cartea de identitate constituie document de cilitorie pentru
cetdtenii care se deplaseaza in statele membre ale Uniunii
Europene; pentru ceilalti cetiteni, autoritatile romane trebuie
sa elibereze doud documente, respectiv pasaportul romanesc,
reprezentand documentul de calatorie, si cartea de identitate,
pentru a face dovada domiciliului din strainatate;

e cliberarea cartii de identitate cu mentionarea adresei din statul
in care persoana locuijeste presupune prezentarea unor
documente emise de autoritatile straine care sa indeplineasca
conditiile de legalitate, prevazute de legislatia romana, si de
legalizare, potrivit conventiilor la care Romania este parte.

6. Semnaldm ca Legea nr. 248/2005, ce se doreste a fi modificata
prin aceastd initiativa legislativd, a fost modificatd recent prin Legea
nr. 133/2018 pentru modificarea §1 completarea Legii nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor roméni in strdindtate.

In acest context, pentru asigurarea stabilitatii legislative, pentru a nu
se crea incertitudine si lipsa de previzibilitate in reglementare era necesar
sa fie avute in vedere dispozitiile art. 6 alin. (1) din Legea nr.24/2000,
potrivit cdrora ,, Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli
necesare, suficiente §i posibile care si conduci la o cdt mai mare
stabilitate si eficientd legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie s
fie temeinic Jundamentate, ludndu-se in considerare interesul social,
politica legislativd a statului romdn §i cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementdrilor interne si ale armonizdrii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard si cu tratatele internafionale la care Romdnia este
parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului” .

De asemenea, mai semnalim ci in dezbatere parlamentarid la
Camera Deputatilor se afla proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii privind evidenta
persoanelor si actele de identitate ale cetdtenilor romdni (Plx. 575/2017),
proiect care urmareste simplificarea procedurilor asigurdnd in acest fel un
cadru adecvat, la dispozitia cetateanului, menit sa-i faciliteze accesul la
serviciile circumscrise conceputului de ,,administratie electronicd” SI Sd-i



ofere posibilitatea de a utiliza un instrument modern in interes personal sau
in relatia cu diversi terti care genereazi servicii electronice.

In acest context, Sistemul National Informatic de Evidenta a
Persoanelor (S.N.LE.P.), administrat de citre Directia pentru Evidenta
Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date, ar urma s fie adaptat din
punct de vedere tehnic la noile cerinte, context in care se va analiza si
posibilitatea preluirii, in sistem informatic, a informatiilor referitoare la
domiciliul din strainitate al cetitenilor romani, precum si posibilitatea
delimitarii identitatii unei persoane de domiciliul acesteia, prin emiterea
unor documente separate, ale ciror conditii de eliberare si fie autonome.

Precizdm ca fara adoptarea proiectului de lege anterior mentionat,
care sa determine demararea procedurilor privind mentenanta S.N.I.LE.P.,
orice demers legislativ care modifica conditiile de eliberare a cartii de
identitate nu fisi are aplicabilitate practica, in sensul in care Registrul
national de evidenta a persoanelor, astfel cum este constituit la momentul
actual, nu poate raspunde unor schimbri majore.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
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LMINISTRU
JZ DANCILA

Viori

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



