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AVIZ

referitor la propunerea legislativi pentru completarea alin.(1) al
art.3 din Legea nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii

Analizand propunerea legislativa pentru completarea alin.(1)
al art.3 din Legea nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii
(b462/12.09.2018), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/4476/18.09.2018 si inregistrata la Consiliul Legislativ
cu nr.D965/19.09.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii $i propuneri : |

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea art.3 alin.(1)
din Legea nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicati,
in sensul introducerii unei norme vizdnd majorarea, incepand cu data
de 1 ianuarie 2018, a valorii alocatiei cu indicele anual de inflatie,
pentru a mentine cuantumul acesteia la aceeasi valoare de piata.

Prin obiectul sdu de reglementare, prezenta propunere se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile
art.73 alin.(3) lit.p) din Constitutia Romaniei, republicati, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentals, prima
Camer3 sesizati este Senatul.

2. Semnaldm ca Secretarul General al Senatului a transmis
Consiliului  Legislativ, cu adresa nr.XXXV/4476/18.09.2018,
propunerea legislativd nr.b459 din 12.09.2018, prin care se
preconizeaza majorarea alocatiei de stat pentru copii pentru categoriile
prevazute la art.3 alin.(1) lit.a) si b), din Legea nr.61/1993 republicats,
cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu data de 1 ianuarie
2019.



In vederea evitirii dezbaterii in paralel a mai multor proiecte care
vizeaza intervenitii asupra aceluiasi act normativ si, eventual, adoptarea
unor solutii diferite, sugeram dezbaterea concomitenti a acestora si
adoptarea unui singur act normativ.

3. Intrucat aplicarea masurilor preconizate prin aceastd propunere
legislativa implicd modificarea prevederilor legii bugetului de stat,
generand cheltuieli suplimentare, fara a se preciza sursele de acoperire,
sunt aplicabile dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutia
Romaniei, republicatd, fiind necesar a se solicita si punctul de vedere al
Guvernului.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art.15 din Legea responsabilititii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

4. Pentru respectarea dispozitiilor art.48 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
intrucdt norma propusa priveste o noud ipoteza juridici, este necesar ca
evenimentul legislativ preconizat, respectiv completarea actului
normativ, sa vizeze introducerea unui nou alineat dupi alin.(1), care va
fi marcat ca alin.(1') si nu introducerea unei noi litere, lit.d) la alin.(1).
Drept consecintd, se va modifica corespunzitor atat titlul, prin
eliminarea sintagmei ,,alin.(1) al”, cit si partea introductivi a
articolului unic, astfel:

»lege pentru  completarea art.3 din Legea
nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii”.

»Articol unic. — Dupa alineatul (1) al articolului 3 din
Legea nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.767 din 14 noiembrie 2012,
cu modificarile si completarile ulterioare, se introduce un nou alineat,
alin.(1%), cu urmitorul cuprins:”.

In continuare se va reda, intre ghilimele, textul propus.

3. La textul propus pentru actuala lit.d) a alin.(1) care, ca urmare
a insugirii observatiei formulate la pct. 5 supra, va fi marcat ca alin.(1%),
pentru o mai bund exprimare, expresia ,,incepand cu 1 ianuarie 2019”
se va inlocui cu expresia ,incepand cu data de 1 ianuarie 20197, iar
termenul ,,alocatie” se va reda sub forma ,,alocatiei”.
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Referitor la solutia preconizata, semnalim ci textul, in actuala
redactare, nu este suficient de clar, fiind necesard corelarea cu
dispozitiille de lege lata ale lit.a)-c) ale art.3 alin.(1) din Legea
nr.61/1993 republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, care
reglementeaza, stabilirea cuantumului alocatiei de stat pentru copii. De
asemenea, este necesara corelarea si cu dispozitiile art.14 alin.(5) din
Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Precizam cd, indicatorul social de referintd (ISR) reprezinti
unitatea exprimata in lei la nivelul cireia se raporteazi beneficiile de
asistentd sociald, suportate din bugetul de stat, valoarea acestuia fiind
prevazuta de art.33' din Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor
pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munci, cu modificarile si
completarile ulterioare.

O posibila solutie ar putea fi interventia legislativd de modificare
a lit.a)-c) ale art.3 alin.(1) din Legea nr.61/1993 republicats, cu
modificarile si completirile ulterioare, in ceea ce priveste coeficientul
de multiplicare aplicat indicatorului social de referinta.

6. Referitor la ipoteza aplicdrii normei incepand cu data de 1
ianuarie 2019, precizim ca, pentru a nu se fincilca principiului
neretroactivitatii legii inscris la art.15 alin.(2) din Constitutia Romaniei,
republicati, este necesar ca, in cazul consacririi legislative a acestei
propuneri, publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, si se
realizeze cu respectarea dispozitiilor art.12 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv cu cel putin 3 zile anterior respectivei date.
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''..(3) Nivelul beneficiilor de asistentd sociald cumulate de o persoand singurd sau, dupd caz, de o familie nu
poate depdsi un coeficient raportat la valoarea indicatorului social de referinta. Coeficientul se stabileste anual
prin hotardre a Guvernului, in functie de tipul familiei 5i al beneficiilor de asistenfa sociald la care aceasta sau
membrii acesteia, respectiv persoana singurd au dreptul .
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