Expunere de motive

in sensul prezentei legi, lobby-ul este definit ca fiind actiunea unor
persoane sau grupuri de persoane, avand interese variate, specifice si
bine definite, prin care se urmareste influentarea deciziilor luate la nivel
politic. Activitatea de lobby poate interveni fie inainte de luarea unei decizii,
fie in timpul procesului decizional, fie ulterior luarii deciziei, Tn etapa
implementarii.

in influentarea deciziei institutiilor publice, activitatea de lobby vizeaza
totalitatea actiunilor derulate de o companie in numele unui client si in baza
unui contract comercial acceptat de cele doua parti. Aceasta definitie exclude
activitatile derulate de asociatiile nonprofit, care nu pot fi angrenate decat in
campanii de advocacy deoarece activitatea lor nu este una comerciala, nu
implica reprezentarea unui interes particular al unui client, iar finantarea
specifica acestor entitati nu constituie un contract comercial cu scopul de a
genera profit pentru beneficiar. De asemenea, legea nu se aplica
reprezentarii intereselor organizatiilor sindicale si organizatiilor patronale,
activitatilor reprezentantilor publici in legatura cu indeplinirea atributiilor ce le
revin, conform legii, activitatilor unei persoane prin care aceasta valorifica
propriile interese fara caracter antreprenorial, valorificarii unor drepturi sau
reprezentarii intereselor unei parti sau a unei entitati implicate in relatii cu
autoritatile administrative sau judiciare, in conditiile legii, consultantei juridice
si reprezentarii realizate de catre avocati, notari, agenti fiduciari si alte
persoane autorizate in acest sens, valorificarii intereselor de politica externa
in cadrul relatiilor diplomatice sau consulare sau activitatilor desfasurate la
cererea unor reprezentanti publici.

De asemenea, prezenta lege nu se aplica partidelor politice, cultelor
recunoscute potrivit legii, structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale, institutiilor publice din domeniul asigurarilor sociale, precum
si grupurilor de interese care nu incadreaza personal in calitate de
reprezentanti ai intereselor.



Prezenta lege porneste de la asumarea conceptiei potrivit careia, in
societatile democratice, existenta grupurilor de interese este fireasca si, in
anumite conditii, legitima. Grupurile de interese formeaza un mecanism de
reprezentare a intereselor cetatenilor si, prin activitatea lor, constituie o
modalitate de a verifica masura in care politicile publice satisfac nevoile
sociale ale cetatenilor.

Privit din perspectiva unei democratii participative, impiedicarea
manifestarii unor astfel de influente exercitate de grupurile de interese nu
este o solutie viabila. In schimb, competitia libera dintre ele, in conditii
transparente, poate influenta in mod pozitiv deciziile autoritatilor publice.

Desigur ca, in conditiile specifice fiecarei perioade si fiecarui domeniu
al vietii economico-sociale, grupurile de interese pot avea o pozitie inegala si
actiunea lor poate avea un impact diferentiat asupra decidentului public.
Acest risc poate conduce la perceptia ca activitatea de lobby poate pune, la
un moment dat, scopurile grupurilor de interese si binele public intr-o stare
conflictuala si ca, in loc de a contribui la fundamentarea deciziei publice, este,
dimpotriva, un factor de distorsiune.

Opinia initiatorilor este aceea ca impiedicarea activitatii de lobby ori
punerea ei intr-o lumina negativa, trimitand-o in sfera incidentelor de natura
penala este o atitudine ce nu poate fi acceptata. Nutrim convingerea ca, in
combaterea coruptiei, a conflictului ori a traficului de interese, prioritara este
actiunea preventiva si nu cea punitiva.

Tocmai pentru a preveni un astfel de risc este necesara asigurarea
transparentei intereselor, a activitatilor realizate pentru promovarea lor
(lobby), a actorilor care reprezintd acele interese si, in primul rénd, a
proceselor decizionale din sfera publica.

Odata stabilit faptul ca lobby-ul si grupurile de interese sunt
componente legitime ale unei democratii liberale, legislatia trebuie sa ofere
transparenta necesara pentru a asigura o functionare corespunzatoare a
autoritatilor publice si a procesului de luare a deciziilor la nivelul acestora,
astfel Tncat institutile statale sa 1isi pastreze legitimitatea si
reprezentativitatea, iar influentarea proceselor decizionale sa fie legal



posibila in conditii de egalitate si transparenta.

Fiind vorba de influentarea proceselor decizionale de la nivelul
autoritatilor publice, adica lobby, trebuie sa existe un set de reguli minimale
pentru a nu deveni impovaratoare pentru decidenti si a nu conduce la
distorsionarea democratiei. De aceea, asigurarea transparentei decizionale
la nivelul autoritatilor publice impune cu necesitate s$i asigurarea
transparentei activitatilor de lobby.

Legea privind transparenta in domeniul lobby-ului si al reprezentarii
intereselor reglementeaza obligatile de conduita si de finregistrare in
asociere cu activitatile prin intermediul carora se urmareste influentarea
directa a activitati de legiferare si a proceselor decizionale la nivelul
administratiei publice centrale si locale.

Societatile de lobby, societatile care angajeaza lobbysti interni precum
si grupurile de interese se inregistreaza, potrivit unor conditii prevazute de
lege, in Registrul de lobby si de reprezentare a intereselor, administrat de
Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Municipiului Bucuresti
si comunica o serie de date necesare pentru asigurarea unei activitati
transparente. De asemenea, societatile respective deruleaza activitatile de
lobby Tn virtutea unui cod de conduita. Nerespectarea cerintelor prevazute
de lege pot duce la respingerea solicitarilor de inscriere in Registrul de lobby
sau, in situtia in care fapta nu incalca legea penala, la sanctiuni
contraventionale.

Adoptarea prezentei legi va permite informarea corecta si prompta a
opiniei publice in legatura cu actiunea de influentare a decidentului public,
prin promovarea scopurilor grupurilor de interese. Transparenta activitatii de
lobby si definirea clard a grupurilor de interese evita riscul distorsionarii
deciziei publice si a liberei competitii.

Initiatori:
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