Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor Senat

LEGE

privind transparenta in domeniul lobby-ului si al reprezentarii
intereselor

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Cap. | - Dispozitii generale

Art.1 - (1) Prezenta lege reglementeaza obligatiile de conduita si de
inregistrare Tn asociere cu activitatile prin intermediul carora se
urmareste influentarea directa a activitatii de legiferare si a proceselor
decizionale la nivelul administratiei publice centrale si locale.

(2) Prezenta lege nu se aplica asupra reprezentarii intereselor
organizatiilor sindicale si organizatilor patronale, cu exceptia
obligatiilor de inregistrare in sensul prevederilor din articolele 9 si 12.

(3) Prezenta lege nu se aplica partidelor politice, cultelor recunoscute
potrivit legii, structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale, institutiilor publice din domeniul asigurarilor sociale,
precum si grupurilor de interese care nu incadreaza personal in
calitate de reprezentanti ai intereselor.



Art.2. - Dispozitille prezentei legi nu sunt aplicabile:

a) activitatilor reprezentantilor publici in legaturd cu indeplinirea
atributiilor ce le revin, conform legii;

b) activitatilor unei persoane prin care aceasta valorifica propriile
interese fara caracter antreprenorial;

c) valorificarii unor drepturi sau reprezentarii intereselor unei parti sau
a unei entitati implicate in relatii cu autoritatile administrative sau
judiciare, in conditiile legii;

d) consultantei juridice si reprezentarii realizate de catre avocati,
notari, agenti fiduciari si alte persoane autorizate in acest sens;

e) valorificarii intereselor de politica externa in cadrul relatiilor
diplomatice sau consulare;

f) activitatilor desfasurate la cererea unor reprezentanti publici.

Art.3 - In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

a) activitatea de lobby si/sau de reprezentare a intereselor: orice
contact organizat si structurat cu reprezentanti publici pentru
exercitarea unei influente in interesul unui client, in sensul art.1
alin.(1) din prezenta lege precum si activitatile intreprinse in sprijinul
sau sustinerea unor astfel de contacte;

b) contract de lobby: un contract cu titlu oneros prin care un prestator
se obliga sa desfasoare activitati de lobby in interesul unui client;

c) societate de lobby: o societate care functioneaza in temeiul Legii
nr.31/1990 privind societatile, avand ca obiect de activitate asumarea
si realizarea unei activitati de lobby, chiar daca aceasta nu are
caracter permanent;

d) lobbyist: o persoana care exercita o activitate de lobby in calitate



de angajat sau prestator in cadrul unei societati de lobby sau fin
cadrul unei societati care include si lobby-ul in obiectul sau de
activitate;

e) lobbyist intern: angajati care desfasoara intr-o pondere
semnificativa activitati de lobby pentru societatea angajatoare sau in
beneficiul unei societati afiliate, exceptand situatia in care este vorba
despre indeplinirea obligatiilor profesionale stabilite de lege;

f) asociatie de interese: o asociatie sau o asociere contractuala
formata din mai multe persoane fizice sau juridice, din activitatile
careia fac parte valorificarea intereselor comune si care nu detine
calitatea de societate de lobby;

g) reprezentant al grupurilor de interese: angajati ai unei asociatii de
interese, a caror activitate principala este cea de lobby;

h) reprezentanti publici: demnitari numiti sau alesi, functionari publici
si personal contractual, in masura in care isi desfasoara activitatea in
procesul de legiferare si in procesul de punere in aplicare a legislatiei
specifice.

Cap. Il — Obligatii de conduita

Art.4 — (1) Societatile de lobby si societatile care angajeaza lobbyisti,
lobbyistii si lobbyistii interni pot exercita activitati de lobby numai de la
data inregistrarii in Registrul de lobby si de reprezentare a
intereselor, precum si pe parcursul valabilitatii inregistrarii.

(2) In mod suplimentar, o societate de lobby:

a) va comunica clientului sau o estimare a onorariului preconizat pe
care il va percepe pentru activitatea sa de lobby si il va informa fara
intarziere cu privire la o depasire a acestei estimari;

b) il va informa pe clientul sau asupra obligatiilor de Tnregistrare
asociate unei activitati de lobby, in masura in care acesta nu detine



informatii in acest sens;

c) in contact cu beneficiarii si clientii, nu va sustine existenta unui
raport de comanda sau de consultanta inexistent cu un reprezentant
public.

Art.5 - Lobbyistii, lobbyistii interni si reprezentantii asociatiilor de
interese au urmatoarele obligatii:

a) sa-si prezinte misiunea la primul contact cu un reprezentant public,
precum si identitatea si preocuparile specifice ale beneficiarului sau
clientului, respectiv ale asociatiei de interese;

b) sa nu dobandeasca informatii intr-o modalitate si o forma ilegale;

c) sa comunice informatiile detinute pentru exercitarea activitatii lor cu
respectarea adevarului;

d) sa se informeze cu privire la restrictiile de activitate si la normele
de incompatibilitate adoptate pentru reprezentantii publici si sa
respecte restrictiile respective;

e) sa nu exercite nicio forma de presiune ilegald sau inadecvata
asupra reprezentantilor publici; aceasta nu exclude efectuarea
actiunilor legale in sensul prevederilor legii civile, pentru a asigura
efectele necesare unei interventii.

Art.6 - (1) Activitatea de lobby desfasurata de societatile de lobby si
societatile care angajeaza lobbyisti interni se realizeaza pe baza unui
Cod de conduita.

(2) Societatile de lobby si societatile care incadreaza lobbyisti interni
au obligatia de a publica Codul de conduita pe pagina proprie de
internet, precum si de a-l pune la dispozitia oricarei persoane
interesate.

Art.7 - (1) Pe perioada mandatului sau a functiei detinute,
reprezentantul public nu poate desfasura activitate de lobbyist, in



sensul prezentei legi.

(2) Conflictele de interese si incompatibilitatile pentru persoanele care
fac obiectul Legii nr.161/2003 in relatia cu societatile comerciale se
aplica intocmai si in relatia cu societatile de lobby si cu societatile
care angajeaza lobbyisti interni.

Cap. lll - Obligatii de inregistrare

Art.8 - (1) Se infiinteazd Registrul de lobby si de reprezentare a
intereselor, administrat de Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul Municipiului Bucuresti, in care vor fi inregistrate:

a) societatile de lobby (sectiunea A1), precum si atributiile acestora
(sectiunea A2);

b) societatile care angajeaza lobbyisti interni (sectiunea B);
c) grupurile de interese (sectiunea C).

(2) Organizarea si functionarea Registrului de lobby si de
reprezentare a intereselor se aproba prin Hotarare a Guvernului,
initiata de Ministerul Justitiei.

(3) Inregistrarea entitatilor prevazute la alin.(1) in Registrul de lobby
si de reprezentare a intereselor se realizeaza la cererea acestora,
insotita de datele prevazute de prezenta lege, prin Ordin al ministrului
Justitiei. In ipoteza in care datele transmise nu corespund
prevederilor prezentei legi sau inscrierea nu este permisa, cererea va
fi respinsa.

(4) Partile contractante in cadrul unei activitati de lobby si
reprezentantii publici cu care un lobbyist a intrat in contact pot
consulta datele prevazute la sectiunea A2.

(5) In vederea asigurarii confidentialititi datelor inregistrate,
consultarea datelor prevazute la alin.(4) de catre alte persoane fizice
sau juridice se poate realiza numai in conditiile justificarii unui interes



juridic prioritar in sensul articolului 8 alineatul (2) din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

(6) Entitatile prevazute la alin.(1) au obligatia comunicarii la Registrul
de lobby si de reprezentare a intereselor a oricdrei modificari a
datelor inregistrate sau care fac obiectul obligatiei de inregistrare, in
cel mult 15 zile de la producere, alin.(3) aplicandu-se in mod
corespunzator.

(7) Tnregistrarile din sectiunile A1, B si C vor fi puse la dispozitia
publicului gratuit, in format electronic.

Art.9 - (1) Societatile de lobby au obligatia de a comunica Registrului
de lobby si de reprezentare a intereselor, pentru sectiunea A1, in
scop de inregistrare, urmatoarele informatii:

a) denumirea (firma), numarul de inregistrare la registrul comertului,
sediul si adresa comerciala relevanta pentru comunicari, precum si
inceputul exercitiului financiar;

b) o scurta descriere a activitatilor profesionale sau comerciale;
c) Codul de conduita;
d) adresa de internet a paginii de web;

e) numele si datele de nastere ale lobbyistilor societatilor inainte de
inceperea activitatii acestora;

f) pe parcursul unui termen de 9 luni de la finalul exercitiului financiar,
pentru exercitiul financiar anterior, cifra de afaceri obtinuta din
activitatile de lobby.

(2) Societatile de lobby au obligatia de a comunica Registrului de
lobby si de reprezentare a intereselor, in sectiunea A2, in scop de
inregistrare, urmatoarele informatii:

1. denumirea (firma), numarul de inregistrare la registrul comertului,
sediul si adresa comerciala relevanta pentru comunicari;



2. prevederile contractuale.

Art.10 - Societatile care angajeaza lobbyisti interni au obligatia de a
comunica Registrului de lobby si de reprezentare a intereselor, pentru
sectiunea B, in scop de inregistrare, urmatoarele informati:

a) denumirea (firma), numarul de inregistrare la registrul comertului,
sediul si adresa comerciala relevantad pentru comunicari, precum si
inceputul exercitiului financiar;

b) o scurta descriere a activitatilor profesionale sau comerciale;

c) Codul de conduita;

d) adresa de internet a paginii de web;

e) numele si datele de nastere ale lobbyistilor interni, inainte de
fnceperea activitatii acestora;

f) pe parcursul unui termen de 9 luni de la finalul exercitiului financiar,
pentru exercitiul financiar anterior, cifra de afaceri obtinuta din
activitatile de lobby, daca cheltuielile efectuate cu activitatile de lobby
depasesc suma de 100.000 euro.

Art.11 - (1) Grupurile de interese au obligatia de a comunica
Registrului de lobby si de reprezentare a intereselor, pentru sectiunea
C, in scop de inregistrare, urmatoarele informatii:

o B =

denumirea, sediul si adresa relevanta pentru comunicari;

o scurta descriere a atributiilor contractuale sau statutare;

adresa de internet a paginii de web;

pe parcursul unui termen de 9 luni de la finalul exercitiului
financiar, pentru exercitiul financiar anterior, numarul total de
persoane care isi desfasoara activitatea de reprezentare a
intereselor in cadrul lor;

. pe parcursul unui termen de 9 luni de la finalul exercitiului

financiar, pentru exercitiul financiar anterior, costurile pentru
reprezentarea intereselor, estimate si confirmate de catre expertii



contabili sau auditori ori de catre un alt organ de control infiintat
prin statut sau lege.

(2) Grupurile de interese fsi pot indeplini obligatiile de inregistrare si
prin publicarea, cu numele lor, a unui link electronic pe o pagina web,
in care sunt publicate datele mentionate la alin.(1), in scop de
inregistrare.

(3) Obligatiile mentionate la alin.(1) si (2) pot fi indeplinite pentru mai
multe grupuri de interese sub forma unei comunicari in scop de
inregistrare prin intermediul unei entitati constituite in acest scop.

Cap. IV — Sanctiuni si alte consecinte legale

Art.12 - (1) Incalcarea prevederilor art.4 alin.(1) constituie
contraventie si, in masura in care fapta nu intra sub incidenta
legislatiei penale, se sanctioneaza cu amenda de pana la 100.000 lei.
In cazul savarsirii repetate a faptei, amenda este de 300.000 lei.

(2) Incalcarea prevederilor art.9 si art.10 constituie contraventie si, in
masura in care fapta nu intrd sub incidenta legislatiei penale, se
sanctioneazd cu amenda de pana la 50.000 lei. In cazul savarsirii
repetate a faptei, amenda este de 100.000 lei.

(3) Incalcarea prevederilor art.14 alin.(2) de catre un client al unei
activitati de lobby, respectiv de catre o societate de lobby sau de o
societate care angajeaza lobbyisti interni constituie contraventie si se
sanctioneazd cu amenda de pana la 50.000 lei. In cazul s&avarsirii
repetate a faptei, amenda este de 100.000 lei.

(4) Constatarea si sanctionarea contraventiilor de la alin.(1)-(3) se
efectueaza de catre personalul de specialitate din cadrul Ministerului
Finantelor Publice.

(9) Organul competent mentionat la alin.(3) are obligatia de a informa
fara intarziere Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul
Municipiului Bucuresti cu privire la sanctiunile aplicate.



Art.13 - (1) Ministrul Justitiei radiaza din Registrul de lobby si de
reprezentare a intereselor o societate de lobby, prin ordin, ca urmare
a unei incalcari grave si de durata a obligatiilor de conduitd sau de
inregistrare in sensul prezentei legi si daca nu constituie o atingere
disproportionata a libertdtii de a practica activitati comerciale. in
masura in care incalcarea este mai putin grava, ministrul Justitiei
este obligat sa aplice un avertisment.

(2) Radierea sau avertismentul sunt consemnate in Registrul de
lobby si de reprezentare a intereselor pentru un termen de 3 ani. Este
admisa o noua inregistrare numai dupa expirarea acestui termen.

Art.14 - (1) Un contract incheiat cu o societate de lobby care nu
indeplineste conditiile de la art.4 alin.(1), este nul de drept.

(2) Este nula orice clauza dintr-un contract de lobby prin care se
prevede onorariu de succes in masura in care activitatea de lobby
urmareste incheierea contractelor cu statul sau cu o unitate
administrativ-teritoriala. Onorariul de succes prevazut in contractul de
lobby se face venit la bugetul de stat.

(3) Este nula orice clauza dintr-un contract de lobby prin care se
prevede onorariu de succes in masura in care aceasta se afla intr-un
raport disproportionat cu o altd remuneratie din contract precum si
remuneratiile dolosive, care depasesc suma declaratd in contractul
inregistrat.

(4) In situatia in care partile contractante ale unei comenzi de lobby
convin o remuneratie care depaseste semnificativ valoarea reald a
comenzii, suma respectiva se face venit la bugetul de stat.
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