EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru completarea Legii nr. 15/1990 privind reorganizarea unititilor
economice de stat ca regii autonome si societiiti comerciale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, la art. 94 alin. (3) prevede ca: “Ministerul
Educatiei Nationale poate constitui si alte structuri organizatorice
necesare in vederea realizadrii reformei invdtdmantului, In
conformitate cu Programul de guvernare, cu obligatiile asumate prin
acorduri cu organismele internationale si prin programele europene.”

Regia Autonomd ”Editura Didacticd §i Pedagogicd” a fost
infiintata prin Hotdrarea Guvernului nr. 645/1991 privind infiintarea
Regiei Autonome "Editura Didactica si Pedagogicd" pentru editarea
manualelor scolare, a manualelor universitare si a altor lucrari
destinate invatdmantului avand ca obiect de activitate editarea de:
manuale scolare pentru invatdmantul primar, gimnazial, postliceal si
universitar, in limba romana si in limbile minoritatilor nationale, de
lucrari pentru invatimantul prescolar; manuale pentru scoli
profesionale si de maistri; tratate, lucrdri de metodica si de
pedagogie; lucrdri in sprijinul invatdmantului pentru perfectionarea
profesorilor si pentru activitafi individuale ale elevilor si studentilor,
originale si traduceri din alte limbi; materiale grafice in domeniul
mijloacelor de invdtdmant, precum si alte lucrdri necesare
invatimantului.

In prezent, prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
76/2017 s-a infiintat Societatea Editura Didacticd si Pedagogica -
S.A. ca urmare a reorganizdrii Regiei Autonome "Editura Didactica
si Pedagogica" prin transformare.

Urgenta adoptarii proiectului de act normativ consta in faptul
cd, la data de 19 aprilie 2018, Curtea Constitutionald a constatat ca
dispozitiile Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului _nr. 76/2017 privind infiintarea Societdtii Editura
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Didacticd si Pedagogicd - S.A. ca urmare a reorganizdrii Regiei
Autonome "Editura Didactica si Pedagogica" prin transformare, sunt
neconstitutionale, intrucat da expresie unei operatiuni juridice cu
caracter individual, drept pentru care nu putea forma obiectul unui
act de reglementare primari.

In consecintd, Curtea a retinut ci infiintarea/ reorganizarea
activitdfii unei regii autonome, precum cea din cauza de fata, se
dispune printr-un act de reglementare secundara, care se subsumeazi
competenfei autoritdtii administratiei publice centrale. in aceste
conditii, ordonanta de urgenta nu putea fi aprobata prin lege.

in momentul de fatd, nu existd o dispozitie expresad privind
reorganizarea regiilor autonome in societiti.

Tindnd cont ca Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea
unitdtilor economice de stat ca regii autonome si societdti comerciale
nu reglementeazi reorganizarea regiilor autonome, si tindnd cont de
aparifia Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicata, care
reglementeazd reorganizarea persoanei juridice la art. 232, este
necesara aceastd modificare a Legii nr. 15/1990.

Necesitatea reinstituirii unui cadru general de reorganizare a
regiilor autonome in societdfi pe actiuni este motivati de aceastd
interventie asupra dispozitiilor Legii nr. 15/1990 privind
reorganizarea unitdtilor economice de stat ca regii autonome si
societdti comerciale, intrucit urmdreste evitarea unor eventuale vicii
de neconstitutionalitate.

Sistemul de invatimant va fi grav afectat daci nu se va
reglementa modalitatea de reorganizare a regiilor autonome in
societdti pe actiuni, intrucat Editura Didactici si Pedagogici care
editeazd manualele scolare, nu-si mai poate desfasura activitatea de
editare, iar consecintele acestei situatii se vor rasfrdnge asupra
elevilor din invatdmantul preuniversitar de stat, care nu vor primi
manuale.

2.Schimbadri
preconizate

Se urmdreste completarea Legii nr. 15/1990 privind
reorganizarea unitdtilor economice de stat ca regii autonome si
societdti comerciale, prin introducerea prevederii referitoare la
faptul ci regiile autonome pot fi reorganizate ca societiti
reglementate de Legea societatilor nr. 31/ 1990, republicatd, cu
modificdrile i completarile ulterioare, prin hotirdre de Guvern
sau dupd caz, prin hotirarea consiliului local/hotirarea consiliului
judetean sau prin Hotirarea Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, avdnd ca unic actionar/asociat statul roméin sau
autoritatea administratiei publice locale

3.Alte

Nu este cazul.




informatii |

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2'. Impactul asupra sarcinilor
administrative.

a) Se va cuantifica impactul net
al sarcinilor administrative,
evidentiindu-se atat costurile
administrative generate de noul act
normativ  sau de modificarea
legislativd, cat si de costurile
administrative eliminate.

Simplificarea procedurilor
administrative.

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2% Impactul asupra intreprinderilor
mici §i mijlocii.

a) Se va prezenta rezultatul cu
privire la  aplicarea testului
intreprinderilor mici §i mijlocii,
precum $i  avizul obtinut in
conformitate cu dispozitiile Legii
nr. 346/2004 privind stimularea
infiintarii si dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii, cu
modificarile si  completdrile
ulterioare, de la Grupul pentru
evaluarea impactului economic al
actelor normative asupra
intreprinderilor mici si mijlocii,
anterior transmiterii actului spre
avizare pe circuitul interministerial.

Se va indica procentul pe care
il detin intreprinderile mici si
mijlocii in cadrul afectat de masura
legislativd, precum si impactul
acesteia asupra activitatilor
intreprinderilor mici si mijlocii din

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.




domeniul respectiv.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (5 ani)

- mii Lei

Indicatori

Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani

1

2 (3] 4 | 5 |6 7

1.Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor socialg
de stat:
(1) contributii de asigurari

Nu este cazul

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/ minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurérilor sociale
de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Nu este cazul

3. Impact financiar, plus/ minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul e

5. Propuneri pentru a compensa




scaderea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a
fi elaborate in vederea
implementdrii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

1. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice.

a) impact legislativ-prevederi de
modificare §i completare a
cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi
derogatorii.

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme
electronice utilizate in
desfasurarea  procedurilor de
achizitie publicé, unitati
centralizate de achizitii publice,
structura organizatoricd internd a
autoritatilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2.  Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

ce transpun prevederi
comunitare.
3. Masuri normative | Proiectul de act normativ nu se referd la acest.|

necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

subiect.




4. Hotérari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale
din care decurg angajamente

Nu au fost identificate acte/documente
internationale din care s3 decurga angajamente

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Au fost intreprinse demersurile legale
prevdzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum §i a altor documente, in
vederea  adoptdrii/aprobarii,  aprobat  prin
Hotéardrea Guvernului nr. 561/2009.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legatd
de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

3. Consultérile organizate cu
autoritadtile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectului de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii de Guvern nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

4. Consultérile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotarérii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




consiliilor interministeriale
ermanente

5. Informatii privind avizarea
de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare al Tarii
¢) Consiliul Economic si
Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.628/2018.

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Economic si Social prin avizul
nr.3528/2018.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normatiy

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elabordrii proiectului de act
normativ

A fost respectatd procedura transparentei
decizionale conform prevederilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publics, republicata.

2.Informarea societitii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanititii si
securitdtii  cetdtenilor  sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referj la acest
subiect

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Masuri de implementare

Sectiunea a 8-a

1. Masuri de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autoritafile administratiei
publice centrale si/ sau locale —
infiinfarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente.

Proiectul de act normativ nu se refers la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Legii nr. 15/1990 privind
reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si societati comerciale,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU .
A\ A A

VIORICA




