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Propunere legislativa

pentru modificarea si completarea Legii Adoptiei nr. 273/2004

Indiferent de lentila sociologicd utilizata si de paradigma folositd in interpretarea
fenomenelor sociale, rolul familiei in societate ramane unul esential. Ludnd in considerare
dezvoltarea acestei institutii de-a lungul timpului, dar incercand sa pastrez esenta acestei discutii,
in analiza de fatd voi discuta despre familiile cu copii, sau despre familiile formate atit din

parinti, cat si din copii.

Familia, prin rolurile pe care le are, oferd continuitate si stabilitate prin procrearea,
cresterea si socializarea copiilor. Cu alte cuvinte, unitatea familiala asigura integrarea sociala a

copiilor si premisele necesare dezvoltarii prielnice si complete a acestora.

Din punct de vedere constitutional, familia are ,dreptul si indatorirea de a asigura
cresterea, educatia si instruirea copiilor.” — Art.' 48.(1). Poate fi observat faptul ci obligatia
parintilor nu este cea de a procrea, in prima instantd; obligatia parintilor, ca intemeietori ai unei
familii, este aceea de a asigura conditiile necesare unei cresteri armonioase copiilor lor. In mod
ideal, familia biologic3, adica acea familie in care vine pe lume un individ, isi exercita si rolul de

formator si socializator al copilului.

Exista numeroase cazuri in care familia biologicd da nastere unui copil (sau mai multor
copii), dupa care fie isi incheie contactul cu copilul, abandonandu-l, fie esueaza in a-i asigura

factorii elementari necesari dezvoltirii: atasament matern si patern, stabilitate, protectie, hrana,
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adapost, etc.. Din cauza abandonului si a abuzului, multi copii intrd din familii biologice

disfunctionale, in sistemul de protectie al copilului.

Pentru acesti copii, singurul garant al unei dezvoltari prielnice rimane totusi familia, insa
din acest moment, atentia nu mai este centraté catre familia biologica, ci citre o posibild familie
adoptiva. Sistemul de protectie a copilului, fie el reprezentat de centrele de plasament, de
plasamentul familial, trebuie inteles ca o masura temporard, o treapta tranzitionald intre familia
biologica si familia adoptivdi — familia care doreste si-si asume in mod real cresterea si
socializarea unui copil. In practici, din cauza multiplelor probleme pe care le inglobeaza,
sistemul de protectie a copilului din Romania reprezintd o provocare la care suntem cu totii

martori, in care copiii intrd, dar din care multi nu mai sunt lasati sa iasa.

Atéta timp cat nu vom reusi sa plasdm un copil si sd 1i ddm sansa la o viata reald, acel
copil e abandonat de trei ori pana ajunge la 18 ani: o dati de parinti, o data de sistem si o data de

nepasarea noastra, ca oameni!

Posibilitatea unui copil de a parasi sistemul de protectie echivaleazi cu finalizarea cu
succes a unui proces de adoptie. In momentul de fati, in Romania existd aproximativ 57.000 de
copil in sistemul de protectiez, victime ale abandonului familial sau ale abuzurilor suferite in
familia biologica. Dintre acestia, numai aproximativ 3.250° de copii sunt declarati adoptabili.
Statistic vorbind insa, doar 1,7% din numarul total de copii institutionalizati din Romania sunt
adoptati si reusesc sa intre intr-o familie, in conditiile in care din 57.290 de copii aflati cu masura
protectiei speciale in sistem, doar 3250, respectiv 5,7%, sunt adoptabili. Vorbim de aproximativ
1.000 de copii care acceseaza o noud sansa la o viata familiald normala. Aceastd ratd extrem de
scdzutd a adoptabilitatii copiilor institutionalizati din Romania indicd existenta unor posibile

probleme de ordin structural si functional in sistemul de protectie.

In vederea solutionarii acestor probleme si a eficientizarii procesului de adoptie, au fost

initiate trei dezbateri publice:

1. La data de 22.02.2017, au participat reprezentanti ai unor organizatii non-profit si

neguvernamentale care activeaza in domeniul adoptiilor, precum si persoane

? Conform Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie — www.copii.ro.

* Conform Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie, iunie 2016 — http://www.copii.ro/statistici/.



fizice care au avut contact cu sistemul de protectie din Romania, fie in calitate de
angajati, fie in calitate de parinti adoptivi. In cadrul acestei discutii, au fost
abordate temele considerate a fi cele mai problematice in raport cu sistemul de
protectie a copilului din Romania. De asemenea, participantii la dezbatere au

propus si o serie de solutii pentru problemele identificate.

2. La data de 15.06.2017, au participat reprezentanti ai societdtii civile (ONG) din
domeniul protectiei sociale si adoptiei, reprezentanti ai institutiilor de protectia
copilului de la nivelul directiilor de protectia copilului din tard si Municipiul
Bucuresti si reprezentanti din partea Autoritatii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie, precum si persoane fizice care au avut contact
cu sistemul de protectie din Romania. In cadrul acestei discutii, au fost abordate
temele considerate a fi cele mai problematice in raport cu sistemul de protectie a
copilului din Roménia. De asemenea, participantii la dezbatere au propus si o

serie de solutii, prin care sa fie rezolvate problemele identificate.

3. La data de 18.10.2017, s-au intilnit reprezentanti ai institutiilor de protectia
copilului de la nivelul directiilor de protectia copilului din tard si Municipiul
Bucuresti. In cadrul acestei discutii, au fost conturate amendamentele finale cu

privire la modificarea si completarea Legii adoptiei nr. 273/2004.

Aceste probleme si solutii gisite problemelor se transforma in argumente care sustin
vehement modificarea si completarea Legii adoptiei nr. 273/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare. Redefinirea cadrului legislativ si reglementarea acestuia in acord cu realitatea sociala
existentd la ora actuald in Roménia sunt percepute drept singura modalitate de a debloca un

sistem de protectie inchis, toxic pentru orice copil care intrd in contact cu el.
» SITUATIA ACTUALA

Necesitatea consultirii rudelor de pana la gradul al IV-lea in vederea deschiderii

procesului de adoptie.

Conform actualelor proceduri prevazute in Legea adoptiei nr. 273/2004, un minor poate fi
declarat adoptabil numai dupi ce au fost consultate si si-au exprimat acordul toate rudele de pana

la gradul IV ale copilului. Irelevanta acestui proces este justificatd mai intai de investitia majora



de resurse ale statului, care redirectioneazd un volum insemnat de efort plecand pe urma familiei

largite a copilului.

Mai apoi, acest demers consultativ ingreuneaza considerabil procesul de adoptie a
copilului. ,,4sta e o piedicd fundamentald, in anumite cazuri e vorba de pand la 80 de persoane
care trebuie consultate de catre cei cativa functionari. Noi nu ne cunoastem rudele de gradul IV,
si atunci cum sd le cunoascd un functionar care face pe detectivul genealogist sa descopere
familia largitd a acestui copil, timp in care, de multe ori, el zace intr-o maternitate fard sd vadd

& . 908
lumina soarelui.”

Gradul al IV-lea panai la care se cauta rudele este excesiv, iar reducerea lui este reclamata
de toti specialistii consultati. In acest sens, este reprezentativ si mentionam faptul ci gradul 1V
pand la care se cautd rudele in momentul de fatd poate bloca un dosar de declarare a
adoptabilitatii chiar si 6 luni pentru obtinerea certificatului de deces al stra-stra-bunicului sau
dovada decesului acestuia. Este nejustificat acest grad IV intrucat vorbim de persoane cel mai
probabil decedate (strd-strd-bunicul, unchii si matusile strd-bunicului) sau din afara zonei de

interferenta a copilului (verii unchilor parintilor).

O solutie propusd in vederea rezolvarii acestui aspect este reducerea gradului rudelor
consultate, de 1a IV la III. Scidderea numarului de persoane chestionate implicd un volum mai
mic de resurse investit si duce la eficientizarea procesului de adoptie si cresterea sanselor de

finalizare cu succes a acestuia.
Importanta organismelor private acreditate

ORGANISMELE PRIVATE ACREDITATE - O.P.A., respectiv autorizate conform legii
pot contribui la cresterea calitatii serviciilor in domeniul adoptiei. Experienta de pand acum a
Romaniei in domeniul cooperidrii dintre D.G.A.S.P.C.-uri si O.P.A.-uri a aritat cé preluarea de
catre acestea din urmd a unor activititi agreate de comun acord si derulate in parteneriat,
usureazi si eficientizeaza activitatea D.G.A.S.P.C.-urilor. Acest aspect este cu atdt mai important
cu cat ultimele modificari legislative au deschis oportunitatea adoptiei copiilor considerati greu
adoptabili. In felul acesta a crescut volumul de munca pentru procesarea dosarelor si pentru

derularea proceselor de adoptie, dar nu a fost corelatd cu cresterea numarului personalului activ

* Conform presedintelui Alianta Romania Fara Orfani - Liviu Mihaileanu.



din serviciile de adoptie. Potrivit estimarilor actuale, D.G.A.S.P.C.-urile se confrunti cu o
crestere a numdrului de cazuri alocat fiecarui angajat. In felul acesta, raportul dintre numarul de
cazuri active si numarul managerilor de caz/responsabililor de caz nu mai respectd standardele

minime obligatorii.
Imposibilitatea adoptiilor la nivel international

Pe fondul unor carente de ordin legislativ in domeniul adoptiilor internationale, acestea
au fost inchise in 2004. Situatia este cu totul diferitd astizi cind Roménia are un alt nivel de
reglementare a serviciilor sociale, precum si experientd de peste 5 ani in adoptia internationala
catre cetateni romani cu domiciliul in strdinatate (din 2012). Desi existd inca temerea ca
deschiderea adoptiilor internationale duce la “vanzare de copii”, la o analizd mai atenta aceste

temeri se dovedesc nefondate:

1. Prezentul proiect de modificare a Legii nr.273/2004 privind regimul juridic al
adoptiei prioritizeazd adoptia copiilor in Romania (in primul an de la declararea
adoptabilitatii) iar, ulterior, citre cetateni roméani cu domiciliul in striinatate (inca
un an). Doar in situatia in care, timp de 2 ani, niciun cetdtean romdn, atdt cu
domiciliul in Romania cat si in strdindtate, nu doreste sa adopte copilul, acestuia
i se ofera sansa de a beneficia de o familie de cetdteni din (darile semnatare ale

Conventiei de la Haga.

2. Din 2012, in domeniul serviciilor sociale, exista standarde care sunt aplicabile
unitar atat institutiilor publice cat si organismelor private acreditate si exista o
autoritate (ANPIS) care verifica periodic conformitatea cu standardele in
domeniu. Orice activitate in domeniul adoptiei este autorizata in prealabil de

Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie.

3. Adoptia internationald nu este vazuti ca “vanzare de copii” de catre tarile
civilizate, ci dimpotrivi. Pe baza aceleiasi Conventii de la Haga, SUA are
adoptiile internationale deschise’ pentru copiii care nu sunt adoptati national. Mai

mult, tirile potential adoptatoare au sisteme de monitorizare a adoptiei mult mai

3 https://travel state.gov/content/travel/en/Intercountry- Adoption/adoptions-from-us.html



performante decat in Romania si sunt aceleasi care asigurad astdzi monitorizarea

copiilor adoptati de cetateni romani cu domiciliul in strainatate.

Ne-au fost aduse la cunostintd cazuri de copii cu handicap locomotor grav sau sindrom
Down care sunt adoptabili de peste 6 ani dar sunt captivi in centre de plasament desi ar exista
posibilitatea ca acestia si beneficieze de o familie si integrare sociala reald intr-o altd tard. Acesti

copii prezintd un cost social §i financiar pentru statul roman pentru toatd viata.

In prezent, unul din cinci copii din sistemul de ingrijire rezidentiala, cu varste intre 15 si
27 de ani, si-a petrecut intreaga viatd intr-o institutie si aproape unul din trei copii si-a petrecut

90% din viatd in sistem, dupa cum precizeaza raportul UNESCO (2016).

Mentionam, de asemenea, faptul ci, pand la declararea adoptabilititii, Legea nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, prevede demersuri de reintegrare
in familia biologica, integrare in familia extinsa si, doar daca acest lucru nu este posibil timp de
12 luni, dosarul copilului este trimis in instantd pentru declararea adoptabilitatii. Astfel,
drepturile copilului sunt pe deplin respectate si conforme Conventiei ONU privind drepturile

copilului.
Reglementarea excesivi contravine interesului superior al copilului.

Modul in care este conceput procesul de adoptie ofera posibilitatea ca parintii biologici ai
copilului si ia la cunostinta etapele si consecintele procesului de adoptie in care intra copilul. De
la momentul in care un copil intrad in sistemul de protectie pand cind este declarat adoptabil,

parintii biologici au toate premisele pentru reintegrare.

Mai mult, in momentul declardrii adoptabilitatii, parintii biologici pot veni in fata
instantei pentru a solicita revizuirea situatiei si a solicita reintegrarea sau acordarea unui timp

suplimentar in vederea reintegrarii.

Cu toate acestea, in momentul de fatd, existd prevederi care duc la intoarcerea copilului
in sistem chiar dupd ce a intrat in potrivire cu un adoptator. Copilul care trece prin procesul
adoptiei este supus unor procese psihice si mentale care necesitd modificarea si procesarea unor

valori si a unor relatii de incredere si atasament a copilului fatd de persoanele de referinta.



Intoarcerea copilului in sistemul de protectie dupd ce au fost parcursi acesti pasi
modificare a procesului la momentul incuviintdrii adoptiei afecteaza grav sandtatea si echilibrul

psihic al copilului.
Copiii peste 14 ani isi pierd sansa la adoptie.

In momentul de fatd, la implinirea varstei de 14 ani, copiii isi pierd adoptabilitatea si nu
mai sunt vizibili pe listele de copii greu adoptabili. Astfel, sansele lor de adoptie sunt anulate.
Consideram c4i, inainte de implinirea varstei de 14 ani, copilul ar trebui consiliat si, la implinirea
acestel varste, si-i fie respectat dreptul de a alege daca doreste reluarea legaturilor cu familia

biologici prin pierderea statutului de copil adoptabil sau mentinerea sanselor la adoptie.

Indemnizatia introdusi anul trecut trebuie armonizatd legislativ. Introducerea
indemnizatiei pentru adoptatori este de bun augur insi, asa cum este formulatd in momentul de
fata, incilca dispozitiile art. 20 din Constitutia Romaniei coroborate cu art. 1 din Protocolul 12 la
Conventia Europeani a Drepturilor Omului. Astfel, se impune armonizarea legislatiei in ceea ce

priveste indemnizatia acordata.
Lipsa sanctiunilor fac modificarile anterioare ineficiente.

Una dintre modificarile pozitive aduse anterior este prevederea ca planul de interventie sa
aiba finalitate adoptia in termen maxim de 12 luni de la intrarea copilului in sistemul de
protectie. Acest lucru ar fi trebuit s creasca gradul de declarare a adoptabilitétii insd, la mai bine
de un an de la adoptarea legii si a normelor de aplicare, numarul copiilor declarati adoptabili
ramane la acelasi nivel ca si in anii predecenti, respectiv sub 6%. A.N.P.D.C.A. nu poate aplica
sanctiuni managerilor de caz, intrucét acestia sunt angajatii Directiilor Generale de Asistenta
Sociald si Protectia Copilului, iar legea nu prevede sanctiuni specifice. Din acest motiv,

modificarile precedente sunt fard rezultat in practica iar introducerea sanctiunilor este imperativa.

» SCHIMBARI PRECONIZATE

Sciaderea timpului de sedere a copilului in sistemul de protectie. Impunerea unor

sanctiuni care si faca legislatia actuala eficienta, coroborati cu reducerea gradului pana la care se



cauta rudele, sunt masuri de naturd sa limiteze sederea copiilor in sistem, astfel incat acestia sd
nu petreacd mai mult de un an in sistemul de protectie fara si fie reintegrati sau sa aiba demarata

procedura de declarare a adoptabilitatii.

Cresterea sansei la adoptie. Deschiderea adoptiilor internationale pentru cetétenii
statelor semnatare ale Conventiei de la Haga si mentinerea adoptabilititii copiilor care au
implinit 14 ani, la cererea acestora, sunt masuri de natura sa creascd sansa la adoptie a copiilor
care nu ajung si fie adoptati nici prin potrivire teoretica, nici prin lista de greu adoptabili.
Eliminarea unor reglementari excesive care sa traumatizeze copilul in procesul adoptiei sunt, de
asemenea, necesare pentru a respecta interesul superior al copilului si dreptul sdu la o dezvoltare

psihica armonioasa.

Eficientizarea serviciilor in domeniul adoptiei. Acordarea posibilitatii ca organismele
private acreditate sd desfasoare activitati agreate de comun acord si derulate in parteneriat cu
directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului, usureazi si eficientizeaza activitatea
acestora, in mod special acum, cand, deschiderea oportunitatii adoptiei copiilor considerati greu
adoptabili a crescut volumul de munci pentru procesarea dosarelor si pentru derularea proceselor
de adoptie iar acest lucru nu a fost corelat cu cresterea numarului personalului activ din serviciile

de adoptie.
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