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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru imbunititirea cadrului
organizatoric si functional in vederea depistirii precoce a -
cancerului profesional si a pneumoconiozelor

Analizénd propunerea legislativi pentru imbuniititirea
cadrului organizatoric si functional in vederea depistirii precoce a
cancerului profesional si a pneumoconiozelor (nr.b521 din
9.10.2018), transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/5086/17.10.2018 si inregistrati la Consﬂlul Legislativ cu
nr.D1058/17.10.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativd, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect stabilirea unor masuri
pentru imbundtatirea cadrului organizatoric si functional in vederea
depistarii precoce a cancerului profesional si a pneumoconiozelor.

Astfel, in Expunerea de motive, interventia legislativd este
motivatd prin faptul cd, ,,in cursul activittii profesionale, lucratorii
pot fi expusi anumitor riscuri ale caror repercusiuni asupra sanatitii
pot sa apara la multi ani dupa incetarea expunerii”.

Ca urmare, se apreciaza cd, pentru a beneficia de un diagnostic
precoce si de o abordare terapeuticd care s asigure un prognostic
favorabil, starea de sdndtate a acestor lucrdtori ar trebui verificati
periodic si dupa incetarea exounerii sau a activititii profesionale.



Mentionam ca, potrivit legii, Consiliul Legislativ nu se poate
pronunta asupra oprtunitatii solutiilor , legislarive propuse.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicat, prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Intrucat aplicarea masurilor preconizate prin aceasti
propunere legislativa are implicatii asupra bugetului de stat, generand
cheltuieli suplimentare fard a se preciza sursele de acoperire, sunt
aplicabile prevederile art.111 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, fiind necesar a se solicita punctul de vedere al
Guvernului.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiillor prevazute de art.21 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

4. Referitor la modalitatea de reglementare, mentionim ca
demersul normativ propus trebuie raportat la actualele realitati
legislative In domeniu, cu respectarea normelor de tehnici legislativa
privind asigurarea integririi organice a reglementirii in sistemul
legislatiei, unicitatea reglementirii in materie pe nivele normative si
evitarea paralelismelor in procesul de legiferare, instituite potrivit
art.13, 14 si 16 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

In acest sens, semnalim ca Legea securitdtii si sanataitii in
munci nr.319/2006, cu modificirile ulterioare, este actul normativ
cadru in domeniu, prin intermediul caruia se instituite masuri privind
promovarea imbundtatirii securitdtii si sdndtatii In muncid a
lucratorilor. De asemenea, sunt stabilite principiile generale referitoare
la prevenirea riscurilor profesionale, protectia sandtitii si securitatea
lucratorilor, eliminarea factorilor de risc si accidentare, informarea,
consultarea, instruirea lucratorilor si a reprezentantilor lor, precum si
directiile generale pentru implementarea acestor principii.

Totodata, precizim ci, in temeiul actului normativ mai sus
mentionat, au fost elaborate Hotirirea Guvernului nr.1425/2006
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarea a
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prevederilor Legii securititii si sinatatii in munca nr.319/2006, cu
modificdrile §i completérile ulterioare, Hotiriarea Guvernului
nr.355/2007 privind supravegherea sianititii lucritorilor, cu
modificdrile si completidrile ulterioare, Hotirdrea Guvernului
nr.1093/2006 privind stabilirea cerintelor minime de securitate si
sanatate pentru protectia lucritorilor impotriva riscurilor legate
de expunerea la agenti cancerigeni sau mutageni la locul de
munca, cu modificarile i ulterioare, precum si Hotirirea
Guvernului nr.1218/2006 privind stabilirea cerintelor minime de
securitate si sinidtate in muncd pentru asigurarea protectiei
lucratorilor impotriva riscurilor legate de prezenta agentilor
chimici, cu modificarile si completirile ulterioare, acte normative
necesare implementarii si/sau adaptarii situatiilor existente la cerintele
legii cadru in domeniu.

Referitor la intervalul de timp propus pentru supravegherea stirii
de sanatate a lucritorilor care au fost expusi la agenti cancerigeni/
mutageni sau la pulberi minerale pneumoconiogene, respectiv ,,0
perioadd de 40 de ani de la momentul incetarii expunerii”, mentionim
ca solutia legislativd propusa este deja reglementati la art.37 alin.(3)
din Hotdrarea Guvernului nr.355/2007, cu modificarile si completirile
ulterioare, astfel ,,Dosarele medicale trebuie pastrate la structurile de
medicina muncii cel putin 40 de ani de la incetarea expunerii, in cazul
expunerii profesionale la agentii cancerigeni sau mutageni la locul de
munca”.

Pe de altd parte, avand in vedere ca Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale este autoritatea competentd de reglementare in domeniul
securitafii $i sdndtdfii in muncd, si cd Ministerul Sanititii este
autoritatea competentd in domeniul medicinei muncii si al
supravegherii stdrii de sdndtate a lucratorilor, care prin atributiile pe
care le are potrivit Legii nr.319/2006, cu modificirile ulterioare,
indeplineste si functia de reglementare prin care se asigurd cadrul
juridic in domeniu, solutia legislativi propusid ar trebui si fie
promovata printr-o hotariare a Guvernului si nu sub forma legii,
ca act juridic al Parlamentului.

In acest sens s-a pronuntat Curtea Constitutionald, care prin
Decizia nr.494/2013 a retinut cid ,,acceptarea ideii potrivit cdreia
Parlamentul isi poate exercita competenta de autoritate legiuitoare in
mod discrefionar, oricind §i in orice conditii, adoptind legi in
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domenii care apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal,
administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitutionale ale acestei autoritdti consacrate de art. 61 alin. (1) din
Constitutie si transformarea acesteia in autoritate publicd executivi”,
iar prin Decizia nr.777/2017 a aratat ca ,.Parlamentul, arogandu-si
competenta de legiferare, in conditiile, domeniul si cu finalitatea
urmdrite, a incdlcat principiul separatiei si echilibrului puterilor in
stat, consacrat de art.1 alin.(4) din Constitutie, viciu care afecteazd
legea in ansamblu. O lege, adoptatd in conditiile de mai sus,
contravine principiului constitutional al egalitdtii in drepturi, astfel
cum isi gdseste expresie in art.16 alin.(1) din Legea fundamentald,
avand caracter discriminatoriu §i, ca atare, este sub acest aspect in
totalitate neconstitutionald”.

Bucuresti

N J079/ 14 gy Zosd



.. EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 319/2006 M. Of. nr. 646/26 iul. 2006
Legea securitdii si sanatatii in munca

promulgatad prin  D. nr. 956/2006 M. Of. nr. 646/26 iul. 2006
Decret privind promulgarea Legii securitatii si sanatatii in
munca
modificari prin L. nr. 51/2012 M. Of. nr. 182/21 mar. 2012 abrogd art. 39 alin. (3)

Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 108/1999
pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii

modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 abrogd, la data de 1 februarie 2014, art.
Lege pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 37, art. 38, art. 42 alin. (3)
Codul penal

Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 jun. 2014

admisa except_ie D.C.C. nr. 513/2017 M. Of. nr. 578/19 iul. 2017 constatd cd sintagma ,, consecinfe
de neconst. prin pecizia nr. 513 din 4 iulie 2017 referitoare la exceptia de deosebite” din cuprinsul dispozitiilor art.
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 37 alin. (1) si (2) din 37 alin. (2) este neconstitutionald

Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 319/2006 si art. 349
alin. (1) din Codul penal

modificari prin L. nr. 198/2018 M. Of. nr. 646/25 iul. 2018 modificd art. 30 alin. (1) lit. d)

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
in domeniul asigurarii pentru accidente de munca
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 1425/2006 M. Of. nr. 882/30 oct. 2006

Hotéarére pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii securitatii i
sanatatii in munca nr. 319/2006

1 modificari prin  H.G. nr. 955/2010 M. Of. nr. 661/27 sep. 2010 modificd §i completeazd anexa

Hotarare pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii securitatii $i
sanatatii in munca nr. 319/2006, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1.425/2006

2 modificari prin  H.G. nr. 1242/2011 M. Of. nr. 925/27 dec. 2011 modificd anexa

Hotarare pentru modificarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii securitatii $i sanatatii in munca nr.
319/2006, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1.425/2006

3 modificari prin  H.G. nr. 767/2016 M. Of. nr. 838/21 oct. 2016 modificd §i completeazd anexa

Hotarare pentru modificarea $i completarea unor acte
normative din domeniul sistemului asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca si al securitatii i sanatatii
in munca

Consiliul Legislativ - 5 noiembrie 2018



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 355/2007
Hotarare privind supravegherea sanétatii lucratorilor

1 modificari prin

H.G. nr. 37/2008
Hotarare pentru modificarea Hot&rarii Guvernului nr. 355/2007

M. Of. nr. 45/21 ian. 2008

privind supravegherea sanatatii lucratorilor

2 modificari prin

H.G. nr. 1169/2011

M. Of. nr. 873/12 dec. 2011

Hotarare pentru modificarea si completarea Hotéararii
Guvernului nr. 355/2007 privind supravegherea sanatatii
lucraterilor

3 modificari prin

H.G. nr. 1/2012

M. Of. nr. 44/19 ian. 2012

Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii

Guvernului nr. 1.218/2006 privind stabilirea cerintelor minime

de securitate si sédnatate in munca pentru asigurarea

protectiei lucratorilor impotriva riscurilor legate de prezenta

agentilor chimici, precum si pentru modificarea Hotararii

Guvernului nr. 1.093/2008 privind stabilirea cerintelor minime
de securitate si sanatate pentru protectia lucratorilor impotriva

riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni sau
mutageni la locul de munca si a Hotararii Guvernului nr.
355/2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor

Consiliul Legislatiy -

5 noiembrie 2018

M. Of. nr. 332/17 mai 2007

modificd art. 4, anexa nr.I;
abrogd art. 16 alin.(7)

modificd art. 8 alin. (1), art. 27, art. 29, art.
37, art. 38, art. 41, art. 42;

introduce alin. (1 _1) la art. 8, alin. (5) la
art. 8, alin. (6_1) la art. 16, lit. f) la art. 22;
abroga art. 4 alin. (2), art. 12 alin. (2),
inlocuiegte anexele nr. 1 gi 3-5

inlocuiegte, in tot cuprinsul hotdrdrii,
sintagmele "autoritate de sandtate
publica”, "Ministerul Sandtdatii Publice” si
"Ministerul Muncii, Solidaritdtii Sociale §i
Familiei" cu sintagmele "directie de
sandtate publica", "Ministerul Sanatatii” si
"Ministerul Muncii, Familiei §i Protectiei
Sociale”
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
H.G. nr. 1218/2006 M. Of. nr. 845/13 oct. 2006

Hotarére privind stabilirea cerintelor minime de securitate si sdndatate in munca pentru asigurarea
protectiei lucratorilor impotriva riscurilor legate de prezenta agentilor chimici

1 modificari prin  H.G. nr. 1/2012 M. Of. nr. 44/19 ian. 2012 modificd art. 3, art. 5 pet. 2 lit. a) §i b), art.
Hotarare pentru modificarea i completarea Hotararii 7 alin. (3), art. 11 alin. (2) 5i (3), art. 12
Guvernului nr. 1.218/2006 privind stabilirea cerintelor minime  g/in. (2) partea introductivd, lit. b) si c),

de securitate si sanatate in munca pentru asigurarea ; 2 ;
protectiei lucratorilor impotriva riscurilor legate de prezenta art. 13, cap. 1,[ titlul secf. a? a, art. 2.01alm.
agentilor chimici, precum si pentru modificarea Hotararii (1), art. 24 alin. (2) partea introductivd,
Guvernului nr. 1.093/2006 privind stabilirea cerintelor minime  art. 30 alin. (1) lit. d), art. 31, art. 32, art.

Qe sepuritate si sanatate pentru protec;ia Iucré}orilqrimpotriva 38 alin. (2) lit. a), art. 41 alin. (])' (3) si
riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni sau (6), art. 42 alin. (1) lit. a) i alin. (2) lit. d)
mutageni la locul de munca si a Hotarérii Guvernului nr. * *
355/2007 privind supravegherea s&natatii lucratorilor art. 46 alin. (2), anexa nr. 1;
introduce pct. 9-11 la art. 5, alin. (1_1) la
art. 12, alin. (7) la art. 41, anexa nr. 4,
abrogd art. 35 si art. 36;
inlocuieste anexa nr. 3, in tot cuprinsul
hotardrii, sintagmele "autoritate de
sandtate publica”, "Ministerul Sandatatii
Publice"” si "Ministerul Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei" cu sintagmele "directie
de sandtate publica", "Ministerul
Sandtdatii” si "Ministerul Muncii, Familiei
si Protectiei Sociale”

2 modificari prin  H.G. nr. 359/2015 M. Of. nr. 374/28 mai 2015 modificd art. 5 pet. 2 lit. a) si b), art. 12
Hotdrare pentru modificarea si completarea unor acte alin. (2) lit. b), art. 30 alin. (1) lit. d), art.
normative din domeniul securitatii gi sanatafii in munca 32:

inlocuieste anexele nr. 1 §i 4

3 modificari prin  H.G. nr. 584/2018 M. Of nr. 714/17 aug. 2018 modificd art. 4 alin. (1), art. 5 pct. 5, art. §
Hotarare pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. alin. (2), art. 12 alin. (1), art. 13, art. 17
1.218/2006 privind stabilirea cerintelor minime de securitate $i  parreq introductivd si lit. g), art. 20 alin.
sandtate in munca pentru asigurarea protectiei lucratorilor (4), art. 22, art. 24 alin. (3)-(5), cap. Il

impotriva riscurilor legate de prezenta agentilor chimici . g
. = tragen) titlul sect. a 5-a, art. 30 alin. (1) partea

introductiva, art. 33, art. 38 alin. (1), (2) 5i
(4), art. 43, art. 47, mentiunea privind
transpunerea normelor europene,
inlocuieste anexele nr. 1 si 2 5i modificd
anexa nr. 4;

abrogd art. 5 pct. 2 lit. ¢), art. 46 alin. (1)

Conform art. 11 alin. (3), incepand cu data de 21 august 2023, anexa nr. 3 la prezenta hotérare se abroga.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 1093/2006 M. Of. nr. 757/6 sep. 2006

Hotarare privind stabilirea cerintelor minime de securitate si sédnéatate pentru protectia lucrétorilor
impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni sau mutageni la locul de muncéd

1 modificari prin  H.G. nr. 1/2012 M. Of. nr. 44/19 ian. 2012

Hotéarare pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 1.218/2006 privind stabilirea cerintelor minime
de securitate si sanatate in munca pentru asigurarea
protectiei lucratorilor impotriva riscurilor legate de prezenta
agentilor chimici, precum si pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 1.093/2006 privind stabilirea cerintelor minime
de securitate si sanatate pentru protectia lucratorilor impotriva
riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni sau
mutageni la locul de muncé si a Hotararii Guvernului nr,
355/2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor

2 modificari prin  H.G. nr. 359/2015 M. Of. nr. 374/28 mai 2015

Hotarare pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul securitatii i sanatatii in munca

Consiliul Legislativ - S noiembrie 2018

modifica art, 34, art. 35;

abrogd anexa nr. 3;

inlocuieste in tot cuprinsul hotdrdrii,
sintagmele "autoritate de sandtate
publica", "Ministerul Sandatatii Publice"” si
"Ministerul Muncii, Solidaritdtii Sociale §i
Familiei” cu sintagmele "directie de
sdndtate publica”, "Ministerul Sandtatii” si
"Ministerul Muncii, Familiei 5i Protectiei
Sociale"

modificd art. 4, art. 5 pct. 1, 2, 4 §i 5;

in tot cuprinsul hotdrdrii, urmdtorii termeni
si sintagme se inlocuiesc dupd cum
urmeazd:

a) , preparat’/, preparate” se inlocuiegte cu
amestec”/,, amestecuri”’

b) ,, mutagen asupra celulelor embrionare”
se inlocuiegte cu ,, mutagen asupra
celulelor germinale”

¢) ,,mutagenitate asupra celulelor
embrionare” se inlocuieste cu

., mutagenitate asupra celulelor germinale”
d) , procedeu/, procedee” se inlocuieste cu
. proces"/, procese”
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