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ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru abrogarea literei a)
a articolului 24 din Legea nr.50/1991 privind autorizarea
executarii lucririlor de constructii

Analizand propunerea legislativii pentru abrogarea literei a) a
articolului 24 din Legea nr.50/1991 privind autorizarea executiirii
lucrarilor de constructii (b119 din 27.03.2018), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa XXXV/1612/04.04.2018 si inregistrata
la Consiliul Legislativ cu nr.D308/04.04.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. 1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect abrogarea art.24 lit.a) din
Legea nr.50/1991 privind autorizarea executirii lucrarilor de constructii,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, interventia legislativa
fiind argumentatd in Expunerea de motive prin faptul ¢, pe rolul instantelor
de judecatd se afli cdteva mii de dosare care privesc executarea unor
lucrdri fard autorizatie, dar in proportie de 99% se sanctioneazéi cu o simpla
amendd’”.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) teza a II-a din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima Camer sesizati este Senatul.

2. Referitor la solutia de abrogare a art.24 lit.a), mentionam ca
afirmatia din Expunerea de motive, potrivit cireia ,,legea prevede sanctiune
cu contraventii pentru literele b), ¢), e) si g) intr-un cuantum menit sci
descurajeze demararea unor lucrdri fird autorizatie” este incorectd, de



vreme ce, potrivit prevederilor art.26 alin.(1) lit.a) si b) din Legea nr.50/1991
»~Constituie contraventii urmdtoarele fapte, dacd nu au fost savdrsite in
astfel de conditii incdt, potrivit legii, sd fie considerate infractiuni: a)
executarea sau desfiintarea, totald ori partiald, fard autorizatie a
lucrdrilor prevazute la art.3, cu exceptia celor mentionate la lit.h), ), e) si
8). de catre investitor si executant; b) executarea sau desfiintarea, cu
nerespectarea prevederilor autorizafiei si a proiectului tehnic, a lucririlor
prevazute la art.3, cu exceptia celor previzute la lit.h), c), e) si g), precum
§i continuarea executdrii lucrdrilor autorizate fird solicitarea unei noi
autorizafii de construire in situatiile previzute la art.7 alin.(15), de cdtre
investitor si executant;”.

Din acest punct de vedere, este necesard reformularea primului
paragraf al Expunerii de motive.

Semnalam cd, prin abrogarea art.24 lit.a) din Legea nr.50/1991,
sdvarsirea respectivelor fapte nu mai este sanctionatii deoarece, de lege
lata, faptele de executare sau desfiintare, totald ori partiala, fara
autorizatie ori cu nerespectarea prevederilor autorizatiei si a proiectului
tehnic a lucrdrilor prevazute la art.3 alin.(1) lit.b), ¢), €) si g) sunt
exceptate de la faptele care constituie contraventii. Astfel, in actuala
redactare, prezenta interventie legislativa va avea ca efect eliminarea
oricarei forme de rdspundere pentru executarea fird autorizatie de
construire sau de desfiintare ori cu nerespectarea prevederilor acesteia
a lucrdrilor previzute la art.3 alin.(1) lit.b), ¢), e) si g), faptele urmand
a nu mai fi sanctionate nici macar contraventional.

3. O posibild solutie a aspectelor semnalate la pct.2 din aviz ar fi
sd se intervind legislativ si asupra dispozitiilor art.26 alin.(1) lit.a) si b) din
actul normativ de baza, in sensul ca si respectivele fapte si constituie
contraventii. Precizdm cd, pentru sanctionarea contraventionali a
respectivelor fapte, este necesar ca prin proiect si se modifice in mod
expres lit.a) si b) ale art.24, prin eliminarea, din cele doui texte, a
expresiei ,,cu exceptia celor prevdizute la lit.h), c), e) si g)”.

In ipoteza in care este insusgita aceastd solutie, propunerea
legislativa trebuie reformulat, potrivit urmatorului model:

»Lege pentru modificarea Legii nr.50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrarilor de constructii

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.
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Articol unic - Legea nr.50/199] privind autorizarea
executarii lucrdrilor de constructii, republicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.933 din 13 octombrie 2004, cu modificirile si
completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeazi:

1. La articolul 24, litera a) se abroga.

2. La articolul 26 alineatul (1), literele a) si b) vor avea
urmdtorul cuprins:

«a)...;»

«b) ...»".

In continuare, se vor reda noile texte ale lit.a) si b), potrivit
observatiei de mai sus.
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