EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normatiy

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei
de Urgenta a Guvernului nr. 8/2017 privind lansarea in cadrul Ministerului pentru Mediul de
Afaceri, Comert si Antreprenoriat a Programului de sustinere a internationalizarii
operatorilor economici romani, cu finantare de la bugetul de stat, pentru perioada 2017-2020

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In luna ianuarie 2017 a fost publicatd in Monitorul
Oficial nr. 68 Ordonanta de urgenti nr. 8/2017 privind
lansarea in cadrul Ministerului pentru Mediul de Afaceri,
Comert si Antreprenoriat a Programului de sustinere a
internationalizdrii operatorilor economici romani, cu
finantare de la bugetul de stat, pentru perioada 2017-
2020.

Mecanismul de derulare a actiunilor din Programul
de sustinere a internationalizarii operatorilor economici
romani, cu finantare de la bugetul de stat, pentru perioada
2017-2020 este reglementat prin H.G. nr. 503/13.07.2017
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
8/2017 privind lansarea in cadrul Ministerului pentru
Mediul de Afaceri, Comerf i Antreprenoriat a
Programului  de  susfinere a internationalizdrii
operatorilor economici romdni, cu finantare de la
bugetul de stat, pentru perioada 2017-2020.

Pentru crearea unui cadru adecvat de consultiri, in
vederea reglementarii legislatiei si pentru imbunatitirea
Programului privind sustinerea operatorilor economici
romani in vederea internationalizirii, s-a constituit la
nivelul Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat un grup de lucru prin Ordinul ministrului
pentru mediul de afaceri, comert si antreprenoriat nr.
525/21.02.2018.

Urmare analizei tehnice efectuate asupra
prevederilor O.U.G. nr. 8/2017, in cadrul_intalnirilor
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limitarea/restrictionarea accesului producatorilor
autohtoni (a operatorilor economici) pe pietele externe,
cu impact social si economic de interes general.

Astfel s-a concluzionat ca, pentru definitivarea
cadrului legislativ ar fi necesari intr-o primi etapa
amendarea actului normativ existent, respectiv a O.U.G.
nr. 8/2017, printr-o Ordonanti de urgentd a Guvernului,
urmand ca aceasta, pentru eficienta legislativa si avandu-
se in vedere interesul economic si social prezent si de
perspectivd, sa fie urmati foarte rapid de modificarea
legislatiei secundare, respectiv a normelor metodologice
adoptate anterior prin Hotirdrea de Guvern nr.
503/13.07.2017 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgenfa a Guvernului nr. 82017 privind lansarea in
cadrul Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat  a  Programului  de susfinere a
internationalizdrii operatorilor economici romani, cu
Jinantare de la bugetul de stat, pentru perioada 2017-
2020.

Avand In vedere necesitatea adoptirii unor misuri
urgente pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 8/2017 privind lansarea in cadrul
Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat, a  Programului de sustinere a
internationalizarii operatorilor economici romani, cu
finantare de la bugetul de stat, pentru perioada 2017-
2020, aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 83/2017,
precum si utilitatea unei coreldri urgente a anumitor
prevederi din textul actului normativ actual, cu
necesitatea asigurarii unui cadru legislativ clar, stabil,
predictibil si coerent, si o mai buni transpunere a acestuia
cu actualele cerinte ale pietei,

in vederea evitirii unor disfunctionalitati 1in
implementarea si derularea Programului de sustinere a
internationalizarii, cu impact deosebit de grav asupra
nivelului de reprezentare pe pietele internationale ct si
necesitatea responsabilizdrii operatorilor economici
romani, pentru a evita riscul aparitiei unor efecte negative
datorate neacordarii in timp util de facilitai in vederea
indeplinirii unor angajamente asumate de Romania in
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devind un motor de crestere economicd si o sursid de
locuri de munca,

lipsa unui instrument de lucru puternic, eficient si
coerent, urmdrind cresterea nivelului de reprezentare a
operatorilor economici roméni pe pietele internationale,
necesitatea de a identifica solutiile care sid permiti
maxima sustenabilitate a exporturilor pe toate palierele si
de a valorifica perspectivele de dezvoltare in contextul
noilor provocari si cresterea  deficitului  balantei
comerciale a Romaniei, afecteazi dezvoltarea economici
atat sub aspect social, cit si in ceea ce priveste mediul de
afaceri, contribuind la intretinerea unui climat nesigur si
neatractiv.

Eliminarea urgentd a tuturor impedimentelor de
naturd legislativd sau operationali in vederea
debirocratizarii  prin adoptarea  unei  proceduri
simplificate, este esentiald pentru atingerea obiectivului
statului roman.

In considerarea faptului ca elementele mai sus
mentionate vizeaza interesul general public si constituie
situafii de urgentd a ciiror reglementare nu poate fi
amanatd, precum si a deficientelor constatate in legislatia
specifica curenta, se impune promovarea urgenta de
solutii legislative menite sa asigure punerea in aplicare si
respectarea planului de export pentru tirguri $i misiuni
economice, prevazute in anul 2018.

Luand in considerare perioada lunga pe care o
presupune procedura parlamentara, o consecinta in acest
Caz o reprezintd aménarea/intarzierea implementirii si
deruldrii Programului , cu impact social si economic la
nivel national sau local.

In considerarea faptului ca aspectele sus-mentionate
vizeaza interesul operatorului economic roméin, se
constituie o situatie de urgen{d a ciror reglementare nu
poate fi améanata.

2. Schimbari preconizate

Prin propunerea de modificare a Ordonantei de
urgenfa a Guvernului nr. 8/2017 privind lansarea in
cadrul Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat  a  Programului  de susfinere a
internafionalizdrii operatorilor economici romani, cu
finantare de la bugetul de stat, pentru perioada 2017-
2020 se urmdreste obtinerea unui cadru leeislati
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corelare a acestuia §i a legislatiei subsecvente co urmeaza
a se elabora.

In conformitate cu Programul de Guvernare 2018-
2020, adoptat prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 172018
pentru acordarea increderii Guvernului, se are in vedere:

1. cresterea investitiilor, atat a celor finantate din
buget sau prin accelerarea absorbtiei  de fonduri
europene, cat si prin stimularea investitiilor private;

2. dezvoltarea spiritului antreprenorial pentru
dinamizarea pietei nationale, accesul la finantare si la
pietele de capital, promovarea investitiilor ca factor de
dezvoltare economici;

3. in vederea cresterii competitivitatii economice
$1 pentru crearea de noi locuri de munci se are in vedere
debirocratizarea si simplificarea procedurilor / reducerea
numarului de proceduri administrative care si vini in
sprijinirea dezvoltirii mediului de afaceri;

4. cresterea exporturilor Romaniei si a IMM-urilor
prin participarea la targuri internationale cu stand de tara,
misiuni economice, evenimente internationale in nume
propriu.

Astfel, prin proiectul de Ordonantd de urgentd se
propune modificarea _urmatoarelor prevederi din
Ordonanta de urgentd nr. 8/2017:

5. Articolul 3 se modifici si va avea urmitorul
cuprins:

Prin Program se finanteaza, prin alocatie financiara
nerambursabild, —atdt participari  ale operatorilor
economici romani la tirguri si expozitii cu caracter
international organizate in statele membre ale Uniunii
Europene si in tarile terte, cu stand de prezentare a
produselor/serviciilor cét si misiuni economice.

6. Alineatul (3) al articolului 4 se modifici si va
avea urmaitorul cuprins:

Alocatia financiard nerambursabild este de tip
sprijin forfetar si va fi stabilitd prin ordin al ministrului
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Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert sﬂ
Antreprenoriat prin Legea bugetului de stat si se acorda
cu indeplinirea conditiilor de eligibilitate precum si a
criteriilor de evaluare insotite de punctajele aferente
stabilite prin norme metodologice aprobate prin ordin al
ministrului  pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat.

7. Alineatul (4) al articolului 4 de abroga.

8. Articolul 5 se modifici si va avea urmitorul
cuprins:

Pentru incadrarea in Program, beneficiarul este
inregistrat, potrivit Legii societdfilor nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
Legii nr. 1/2005 privind organizarea §i functionarea
cooperatiei, republicata, Ordonantei de Urgenti a
Guvernului nr. 6/2011 pentru stimularea infiintarii si
dezvoltarii microintreprinderilor de citre intreprinzatorii
debutanti in afaceri, aprobata cu modificiri prin Legea nr.
30172011 cu modificirile si completdrile ulterioare,
Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea
stiintificd si  dezvoltarea tehnologicd aprobati cu
modificari si completiri prin Legea nr. 324/2003, cu
modificérile si completarile ulterioare sau ca institutie
medicald in baza Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatdtii republicati cu modificirile si
completarile ulterioare, si isi desfasoara activitatea in
Rominia;

9.Alineatul (3) al articolului 6 se modifici si va
avea urmatorul cuprins:

Procedurile  necesare  elaboririi  normelor
metodologice aprobate prin ordin al ministrului pentru
Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat, previzute
la art. 8 se vor face cu respectarea prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind
procedurile nafionale in domeniul ajutorului de stat,
precum si pentru modificarea si completarea Legii
concurenfei nr. 21/1996, aprobati cu modificari si
completdri prin Legea nr. 20/2015, WhO AN
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10. Articolul 8 se modifici si va avea urmitorul
cuprins:
In termen de 60 de zile de la data intrérii in vigoare
a prezentei ordonante de urgentd, ministrul pentru mediul
de afaceri, comert si antreprenoriat va aproba prin ordin
normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante
de urgentd, care vor cuprinde: conditiile de eligibilitate,
criteriile de evaluare si punctajele aferente, modalitatea
de accesare, alocatia financiara forfetard, normele de
implementare a schemei de ajutor de minimis.

11.  introducerea unui nou articol, Art. II, cu
urmatorul cuprins:

La data intrarii in vigoare a prezentei Ordonante de
urgentd se abroga prevederile Hotarrii Guvernuluj nr.
503/2017 pentru aprobarea normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 8/2017 privind lansarea in cadrul
Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat a Programului  de susfinere a
internationalizarii operatorilor economici romani, cu
finantare de la bugetul de stat, pentru perioada 2017-
2020.

Situatia extraordinari care justifica necesitatea
promovarii propunerilor de modificare §1 completare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 82017 pe calea
ordonantei de urgenta, consti in aceea ci trebuie adoptate
masuri urgente pentru:

a) simplificarea  procedurilor administrative si
prevenirea cresterii nejustificate a costurilor legate de
conformarea  operatorilor economici fata de
reglementarile in vigoare;

b) simplificarea  si  unificarea documentatiilor
solicitate  operatorilor economici, in vederea
participarii la targuri;

¢) reducerea sau renuntarea la garantiile solicitate.

Schimbarile preconizate evidentiazd urmitoarele
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b) promovarea produselor S1 serviciilor IMM-urila

pe pietele externe:

¢) cresterea incasarilor valutare ale Romaniei;

d) cresterea exporturilor de produse si servicii
romanesti;

¢) incurajarea operatorilor economici de a se
perfectiona si de a descoperi noi tehnici de
promovare pe pietele externe;

f) prin stimularea dezvoltarii diplomatiei economice
se are in vedere reducerea barierelor economice,
tehnice si administrative:

g) incurajarea parteneriatului si bunei cooperari/
comunicari in afaceri si de ce nu, dezvoltarea de
noi politici publice care si genereze o relansare a
economiei pe diverse segmente de piata.

Prin modificarea articolului 5 se are in vedere:

a) includerea de noi domenij de activitate,
valorificarea si promovarea produselor cercetarii
stiintifice;

b) crearea unui cadru favorabil pentru valorificarea
posibilitatilor actuale de dezvoltare economici a
Romaniei si stimularea mediului de afaceri prin
crearea unor instrumente de promovare individuali
a acestora;

c) cresterea si valorificarea potentialului productiv al
IMM-urilor autohtone si cresterea competitivitatii
produselor si serviciilor romanesti pentru export.

Nu este cazul.

Secfiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normatiy

1. Impactul macroeconomic

ajutoarelor de stat

1. Impactul asupra  mediului | Nu modifica impactul preconizat al actului normativ
concurenfial  si  domeniului initial.

afaceri

2. Impactul asupra mediului de Benefic pentru inséndtosirea si stimularea mediului de

afaceri, in vederea cresterii - competitivitatii s
reprezentativitatii acestuia, precum $1 a produselor
pregatite pentru export, respectiv a tehnicilor aferente.
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24 Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Se stabileste in urma efectudrii testului IMM (anexat).

3. Impactul social

Proiectul de act normativ are impact social pozitiv, prin
crearea de noi locuri de munca, de inalta calificare.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei —
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe5
ani
1 2 4 5] 6 7
1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:
(1) contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asiguririlor sociale de
Stat:
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii
3. Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare |
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5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau a cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ (acte normative 1in
vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modifica sau
se abrogd ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Prezentul proiect de act normativ modifica
Ordonanta de urgent: nr. 8/2017 privind lansarea
in cadrul Ministerului pentru Mediul de Afaceri,
Comert si Antreprenoriat a Programului de
sustinere  a  internationalizarii operatorilor
economici romani, cu finantare de la bugetul de
stat, pentru perioada 2017-2020, aprobati cu
modificari prin Legea nr. 83/2017.

b) Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat va elabora normele metodologice
de aplicare a prezentei Ordonante de urgenta care
vor fi aprobate prin ordin de ministru,

1'. Compatibilitatea actului normativ
cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Conformitatea prezentului act
normativ cu legislatia comunitari in
cazul  proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect,

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se ref
subiect. /987,
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5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultari efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizafii
neguvernamentale, institute de
cercetare $i alte organisme implicate

In elaborarea proiectului de act normativ au
loc consultari publice si de asemenea consultiri in
cadrul Comitetului Consultativ pentru Dezvoltarea
IMM si in cadrul Consiliului de Export, precum si
efectuarea Testului IMM.

2. Fundamentarea alegerii
organizafiillor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul proiectul de act
normativ

Expertiza in domeniul parteneriatului public-
privat, al reglementérilor si directivelor europene
in materie, reprezentanti ai mediului de afaceri si
ai zonei Intreprinderilor Mici si Mijlocii.

3.  Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autoritdti, 1in conditiile
Hotéririi Guvernului nr. 521/2005
privind procedurile de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale Ia
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consilitlor  interministeriale,  1in
conformitate cu prevederile HotarArii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de
ordonanté de urgentd a Guvernului prin avizul nr.
646/2018.

6. Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe
site-ul Ministerului pentru Mediul de Afaceri,
Comert si Antreprenoriat, fiind astfel intreprinse
demersurile legale prevazute de art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si
a altor documente, in vederea adoptdrii/aprobarii,
aprobat prin HG nr. 561/2009.

Au fost respectate prevederile legale privind
consultarea publicd pe pagina de internet a
Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat, potrivit dispozitiilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului, in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi  organisme sau extinderea
componentelor institutiilor existente

Nu au fost identificate.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 8/2017 privind lansarea in cadrul Ministerului pentru Mediul de
Afaceri, Comert si Antreprenoriat a Programului de sustinere a internationalizirii
operatorilor economici romani, cu finantare de la bugetul de stat, pentru perioada 2017-

2020, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




