EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de
utilitate publicd, necesard realizdrii unor obiective de interes national, judetean si local, cu

modificdrile si completdrile ulterioare z

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
isituatiei actuale
|

Prin Legea nr. 33/1994, republicata, a fost adoptat regimul juridic aplicabil exproprierii|
pentru cauza de utilitate publicd, oferind substantd acestei notiuni prin stabilirea
concretd a anumitor tipuri de lucrari, considerate a fi de importanta strategica. Astfel,
potrivit dispozitiilor legii mentionate, pot face obiectul exproprierii pentru cauza de!
utilitate publica, urmatoarele categorii de lucrari: prospectiunile si explorarile geologice;
extractia si prelucrarea substantelor minerale utile; instalatii pentru producerea energiei
electrice; caile de comunicatii, deschiderea, alinierea si largirea strazilor; sistemele del
alimentare cu energie electrica, telecomunicatii, gaze, termoficare, apa, canalizare;§
instalatii pentru protectia mediului; indiguiri i regularizari de rauri, lacuri de acumulare|
pentru surse de apa si atenuarea viiturilor; derivatii de debite pentru alimentari cu apa si|
pentru devierea viiturilor; statii hidrometeorologice, seismice si sisteme de avertizare 51

prevenire a fenomenelor naturale periculoase si de alarmare a populatiei, sisteme de|

irigatii si desecari; lucrari de combatere a eroziunii de adancime; cladirile si terenunle.
necesare constructiilor de locuinte sociale si altor obiective sociale de invatamant,
sanatate, cultura, sport, protectie si asistenta sociala, precum si de aclmlmstratle publlca
si pentru autoritatile judecatoresti; salvarea, protejarea si punerea in valoare al
monumentelor, ansamblurilor si siturilor istorice, precum si a parcurilor nationale,|
rezervatiilor naturale si a monumentelor naturii; prevenirea si inlaturarea urmarilor|
dezastrelor naturale - cutremure, inundatii, alunecari de terenuri; apararea tarii, ordmeaf
publica si siguranta nationala.

De asemenea, in cupnnsul alineatului (3) al articolului 7, din acelasi act normativ, se|
precizeaza faptul ca pentru orice alte categorii de lucrari, exceptate din enumerarea de

Tn acest context, la nivelul anului 2010, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr..

mai sus, ,,...utilitatea publica se declara, pentru fiecare caz in parte, prin lege”. g

I

2255/2010 privind privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara
realizarii obiective de interes national, judetean si local, prin care a clarificat si
icompletat cadrul normativ deja existent, stabilind principalii actori institutionali implicati|

in proces, precum si tipurile de lucrari care fac obiectul acestei proceduri simplificate, |
determinate de necesitatea realizarii in ritm accelerat a unor obiective de mteresf
inational, judetean si local, considerate de importanta strategica. ;

Astfel, articolul 1 din Legea nr. 255/2010 enumera, in mod expres si limitativ, ariile de
activitate aplicabile, fard insa a cuprinde si lucrarile aferente dezvoltarii domeniului|
nuclear national §i, in special, acelea care privesc una din componentele esentiale ale|
acestuia, respectiv gospodarirea in siguranta a deseurilor radioactive si combust1b1[ulu1
nuclear uzat.

Precizam ca, activitatile aferente gospodaririi in siguranta a deseurilor radioactive §i?‘

t G ol o . - k.
combustibilului nuclear uzat, implica amplasarea, proiectarea, construirea, punerea in|

functiune, exploatarea si intretinerea, modernizarea, inchiderea si monitorizarea)
postinchidere a depozitelor definitive pentru combustibil nuclear uzat si deseuri
radioactive. Toate aceste activitati, fara de care exploatarea instalatiilor energetice si de
cercetare din domeniul nuclear national nu ar fi posibila, presupune, inter alia,f
identificarea acelor amplasamente/terenuri care, potrivit studiilor de specialitate

intrunesc toate criteriile tehnice de selectie, precum si achizitionarea acestora, m
conditiile legii, de catre statul roman. 4
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Necesitatea si oportunitatea construirii cu celeritate a unor depozite definitive pentru
deseuri radioactive, corespunzator dimensionate si echipate, care sa poata prelua in
conditiile prevazute de normele internationale de siguranta si securitate, intregul volum
de deseuri radioactive de slaba si medie activitate generate pe teritoriul national, a fost
dictata de faptul ca in Romania, desi in prezent functioneaza mai multe instalatii
nuclearoelectrice energetice §i de cercetare, nu exista capacitatea de a depozita
deseurile radioactive generate.

Pe platforma Centralei Nuclearoelectrice Cernavoda exista in prezent o singura instalatie
Iradiologica, destinata exclusiv depozitarii intermediare §i pe termen limitat, a deseurilor
radioactive rezultate din operarea unitatilor U1 si U2. in conditiile in care U1 de la CNE
Cernavoda urmeaza sa intre intr-un proces de extindere a perioadei de functionare , life
extension”, este imperios necesar a fi construita, in regim de urgenta, o instalatie
‘,rad1olog1ca capabila s& preia volumul de deseuri radioactive provenite din acest proces. In
absenta acestei minime conditii de fond, pe viitor nu va putea fi posibila functionarea, in
continuare, a unitatii nuclearoelectrice mentionate.

Mai mult decat atat, pe teritoriul Romaniei in prezent functioneaza si alte obiective
nucleare din a caror exploatare ori dezafectare sunt generate deseuri radioactive, pentru
a caror depozitare este absolut necesara realizarea unui depozit precum cel mai sus

conditii de siguranta a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive, act normativ ale
carei prevederi se regasesc transpuse, in mod corespunzator, si in legislatia nationala.

Ministerul Economiei, prin Agentia Nucleara si pentru Deseuri Radioactive (ANDR),
institutie publica ce detine calitatea de organ de specialitate al administratiei publice
centrale, in subordinea, este autoritatea nationald competenta in domeniul gospodaririi

ca responsabilitate legala, implicit, depozitarea definitiva, in conditii de siguranta, a
acestora. ANDR este direct raspunzatoare, atat pentru construirea de noi mstalatn

in parametrii de functionare a celor deja existente pe teritoriul national.

Astfel,in conformitate cu d1spozrgnle art. 14, lit. ¢), d) si o) din Ordonanta Guvernului nr
11/2003 privind gospodarirea in siguranta a deseurilor radioactive si a combustlbllulm

urmatoarele atributii:
» Art. 14

toatd durata de exploatare utild, precum si din dezafectarea acestora;

radioactive;”

Prevederile citate au fost preluate in mod corespunzator si in acte normative
subsecvente, regasindu-se, printre altele, si la art. 3, alin. (1), lit. e) din Anexa 1 la
Hotararea Guvernului nr. 1437/2009 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare si a structurii organizatorice ale Agentiei Nucleare si pentru Deseuri
Radioactive. Astfel, legiuitorul a reiterat si intarit atributiile specifice stabilite in sarcina
ANDR, respectiv asigurarea depozitarii definitive, in conditii de siguranta, a deseurilor
radioactive rezultate din ciclul combustibilului nuclear si a deseurilor radioactive
rezultate din aplicatiile tehnicilor si tehnologiilor nucleare in industrie, medicina,
agricultura, preecum si din alte domenii de interes.

mentionat. Acest deziderat a fost subliniat si in cuprinsul Directivei nr. 2011/70/EURATOM|
a Consiliului, privind instituirea unui cadru comunitar pentru gestionarea responsabila si in|

deseurilor radioactive rezultate ca urmare a utilizarii pasgnice a energiei nucleare, avénd,

destinate depozitarii corespunzatoare a deseurilor radioactive, cat si pentru mtrei;lnerea

i

i

nuclear uzat, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ANDR mdephnesteg

i

c) raspunde direct de infiintarea depozitelor definitive pentru depozitarea|
deseurilor radioactive; depozitele definitive sunt in patrimoniul si in administrarea ANDR; |
d) gestioneaza direct sau prin terti activitatea de depozitare definitiva a
deseurilor radioactive rezultate din functionarea instalatiilor nucleare si radiologice, pe§

0) asigura, direct sau prin terti, proiectarea, constructia, punerea in func;iune,g
exploatarea, inchiderea si monitorizarea postinchidere a depozitelor definitive de deseuri

i
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|

Avand in vedere importanta si complexitatea acestor activitati, riscurile specifice, precum|
si costurile aferente, in scopul evitarii unei poveri financiare semnificative in sarcina
statului roman, legiuitorul, luand in considerare un principiu consacrat prin
reglementarile si acordurile internationale din domeniul nuclear (generatorul de deseuri
plateste), a prevazut in mod expres sursele din care acestea urmeaza a fi finantate. In
cuprinsul Ordonantei Guvernului nr. 11/2003, la art. 16, lit. a) si art. 17, alin. (1) a fost
consfintit mecanismul de finantare a activitatilor privind gospodarirea deseurilor
radioactive. Astfel, titularii de autorizatii nucleare, persoane fizice sau juridice care
deruleaza, pe teritoriul national, activitati nucleare, au obligatia legala de a asigura
costurile destinate proiectarii, construirii si operarii depozitelor de deseuri radioactive, in
acest sens constituindu-se un fond special, gestionat in conditiile legii de catre ANDR.

Dat fiind faptul ca, asa cum am aratat, realizarea unor obiective de interes national
precum instalatiile radiologice necesare depozitarii definitive a deseurilor radioactive
reprezinta o necesitate stringenta, avand o importanta strategica, circumscriidu-se astfel
definitiei sintagmei de ,lucrare de utilitate publica”, achizitionarea de catre statul roman
a terenurilor necesare amplasamentelor acestora, in prezent, nu se poate materializa fara
o amendare/completare corespunzatoare a dispozitiilor specifice cuprinse in articolele 1
si 2 din Legea nr. 255/2010.

2. Schimbari PPrezentul amendament isi propune sa completeze cadrul normativ aplicabil institutiei
preconizate exproprierii pentru cauza de utilitate publicd, necesare realizirii unor obiective de
interes national, judetean si local, in sensul adaugarii, in lista domeniilor de activitate|
cuprinse la art. 1 si 2, a lucrarilor aferente realizarii depozitelor finale de deseuri|
radioactive si combustibil nuclear uzat. '

3. Alte informatii | Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ ;

1. Impactul macroeconomic Prezentul proiect de lege nu prezinta impact macro-|

, economic.

1'.Impactul asupra mediului concurential si Prezentul proiect de lege nu are impact asupra mediului

domeniului ajutoarelor de stat concurential si domeniului ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra mediului de afaceri Prezentul proiect de lege nu are impact asupra mediulumi?
de afaceri.

?W: Impactul social Prezentul proiect de lege nu are impact social.

4. Impactul asupra mediului PPrezentul proiect de lege nu are impact asupra mediului.

5. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori AUl Urmatorii 4 ani Media pe >
curent ani
| 1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - Po- - - - -
(i) impozit pe profit [ - 7 - | . -] v .
(ii) impozit pe venit |- = = - | = -
b) bugete locale: - | - - - - =
(i) impozit pe profit - |- - . i )
c) bugetul asigurarilor sociale de stat: - - 3 3 : .
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(i) contributii de asiqurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

|
|

veniturilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea

{
|

|

modificarilor veniturilor

6. Calcule detaliate privind fundamentarea |

si/sau cheltuielilor bugetare

i
1
{
|
i

7. Alte

La nivelul Agentiei Nucleare si pentru Deseuri Rad
informatii [deseurilor radioactive, implicit cele destinate exproprierii pentru cauza de utilitate publica,
‘ se constituie din contributiile directe anuale ale titularilor de autorizatii nucleare, in
conformitate cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 11/2003, republicata, cu modificarile
ulterioare si cele ale Hotararii Guvernului nr. 1.080/2007.

ioactive, fondurile 'destinate gospodaririi

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
pentru  aplicarea
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea

implementarii noilor dispozitii.

necesare Pentru aplicarea dispozitiilor prezentului proiect de lege nu este
prevederilor necesara modificarea ori completarea unor acte normative in
vigoare.

act normativ cu legislatia n
domeniul achizitiilor publice

1'.Compatibilitatea proiectului de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

act normativ.  cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

2. Conformitatea proiectului de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative
aplicarii  directe a
normative comunitare

actelor

necesare| Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a| Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/saulProiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii | Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultarein conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind
cu organizatii neguvernamentale, institutetransparenta decizionala 1in administratia publica,
de cercetare si alte organisme implicate proiectul actului normativ a fost afisat pe pagina de

internet a Agentiei Nucleare si pentru Deseuri Radioactive.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
care a avut loc consultarea, precum si a

modului in care activitatea acestor

organizatii este legata de obiectul|

proiectului de act normativ <

3. Consultarile organizate cu autorltatlle Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
administratiei publice locale, in situatia in i
care proiectul de act normativ are ca obiect|
activitati ale acestor autoritati, in conditiile’
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administra'giei‘
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative -
4. Consultarile desfa;urate in cadrul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
consiliilor interministeriale, in conformitate

cu prevederile Hotararii Guvernului nr.

750/2005 privind constituirea consiliilor|

interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre: Prezentul proiect de act normativ va fi transmis
a) Consiliul Legislativ Consiliului Legislativ in vederea obtinerii avizului.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii '
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi ,
6. Alte informatii | Nu este cazul
Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ
1. Informarea societatii civile cu privire la Informarea societatii civile a fost realizata prin publicarea}
necesitatea elaborarii proiectului de act acestuia pe pagina de internet a Agentiei Nucleare si
normativ pentru Deseuri Radioactive. |
2. Informarea societatii civile cu privire laProiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii sil
securitatii  cetatenilor sau  diversitatii
biologice :
3. Alte informatii | Nu este cazul
| Sectiunea a 8-a
; Masuri de implementare
1. Masurile de punere in aplicare aPunerea in aplicare a prevederilor prevazute in proiectul
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proiectului de act normativ de catre de lege va fi realizata de Agentia Nucleara si pentru
Iautontatlle administratiei publice centrale De;eurl Radioactive.

§1/sau locale - infiintarea wunor noi

organisme sau extinderea competentetor

institutiilor existente :

2. Alte informatii " § Nu este cazul

Fatd de cele prezentate, in temeiul art. 76 din Constitutia Romdniei, republicatd, a fost elaborat
prezentul proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 255/2010 privind privind
exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, necesard realizdrii unor obiective de interes nafional,
judetean si local, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pe care va rugdm a-l supune spre adoptare

Parlamentului.
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