LEGE

pentru modificarea Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului

produselor din tutun

Expunere de motive

Efectele consumului de tutun asupra sanatatii sunt extrem de nocive, fiind indelung si
temeinic documentate la nivel mondial. In Romania recunoasterea riscurilor prezentate de
fumat atat la nivelul starii de sdnatate individuale, cat si al sistemului medical national a dus
la implementarea unei serii de legi destinate combaterii consumului de tutun. Legea nr
349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor de tutun a
constituit un prim pas important in reducerea ratelor de consum, mai ales intre minori, iar
legea 15/2016 privind modificarea si completarea legii 349/2002 a interzis consumul de tutun

in spatii publice inchise, aliniind astfel Romania la standardele europene.

In ciuda acestor pasi facuti in scopul combaterii fumatului in Romania, tara noastra are
in continuare o ratd alarmantd de consumatori — o cincime din populatie fumeazi zilnic. O
statisticd mai alarmantd o reprezinta rata de consumatori minori — peste 220.000 de fumatori
cu varsta intre 13 si 15 ani.Mai mult, 30% din populatia de 15-18 ani fumeaza, iar 15% dintre
fumatorii din Romania au inceput sd fumeze inca de la varsta de 7 ani. Situatia este cu atét
mai Ingrijoritoare cu cat toate aceste date sunt valabile in ciuda legislatiei in vigoare de citiva
ani, prin care se interzice vanzarea de produse de tutun minorilor. In prezent, un total de circa

5 milioane de persoane fumeaza in tara noastra, iar 4,4 milioane consuma tutun zilnic.

Este stiintific demonstrat si recunoscut ca tutunul reprezintd un real pericol pentru
sandtate. Conform statisticilor Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS), fumatul este
responsabil pentru 26% din decesele barbatilor si 9% din decesele femeilor din tarile in curs
de dezvoltare. In Romania, principalele cauze de deces le reprezinti bolile cardiovasculare si
tumorile maligne, urmate de bolile respiratorii — iar consumul de tutun este factor principal
agravant in toate aceste afectiuni. Mai exact, fumatul este un factor agravant in bolile

cardiovasculare, principala cauzd a mortalitatii din Romania, cu 60% din decesele anuale fatd



de o ratd medie a Uniunii Europene de doar 48%. Fumatul este, de asemenea, principala cauza
a cancerului pulmonar, la rindul sdu cea mai raspinditid forma de cancer din Roménia la
barbati. Nu in ultimul rénd, tutunul este una din principalele cauze ale bolilor pulmonare
cronice $i un important factor agravant in cele pe care nu le provoacd, dar le inlesneste,
precum tuberculoza. Conform OMS, mortalitatea din cauze asociate consumului de tutun e de
401,69 la 100.000 de locuitori, mai mult de dublu fatd de media europeani de 186 la 100.000.
Aproximativ 70 de roméani mor zilnic din cauza fumatului, ceea ce inseamna peste 42.000 de

romani anual, din care 5000 in urma fumatului pasiv.

Pe fondul acestor probleme de sanatate generate de consumul de tutun, Roménia se
confruntd astdzi cu aparitia unor noi forme de fumat prezentate adesea ca “sanatoase”, desi nu
exista studii stiintifice care sa sustind aceste lucruri. Astfel, aparitia dispozitivelor de fumat de
tip ,tigara electronica” cét si proliferarea recenta a diverselor dispozitive de inhalat acrosoli
din tutun fard arderea amestecului lanseazd noi provocari legislative din perspectiva

combaterii consumului de tutun.

Nu intdmplator, Roménia a fost una din primele piete din lume unde au fost testate
dispozitivele de consum tutun fard ardere — in doar doi ani rata consumatorilor a ajuns la
aproape 2% dintre fumaitori. Roménia este si o piata de desfacere profitabila pentru ,tigarile
electronice”, aceste dispozitive fiind preferate de consumatorii adulti cit si celor foarte tineri.
Exista o serie de cercetari privind ,,tigérile electronice” ce sugereazi ci aceste dispozitive pot
fi la fel de nocive precum cele traditionale; cat priveste noile produse de fumat ce
functioneaza prin incélzirea tutunului, dat fiind elementul de inovatie al acestor dispozitive,
nu existd studii concludente din punct de vedere stiintific privind efectele acestora asupra
consumatorilor. Lipsa de date concrete privind efectele negative asupra sanatatii, dar si
elementul de interes tehnologic a dus, in cazul ,tigarilor electronice”, la o crestere a

consumului la segmentul de tineri cu peste 900% in Statele Unite.

De retinut ca pericolul consumului de tutun nu este exclusiv personal, ¢i si unul social
si la adresa sanatatii publice. De aceea, Romania impune pe langa amenzile pentru abateri de
la legislatia anti-fumat si o serie de accize armonizate la nivel european pentru combaterea
consumului de tutun. Aceste accize sunt folosite ca sursd de finantare suplimentard pentru
sistemul medical din tara noastra — recipientul tuturor cazurilor medicale asociate consumului

de tutun. Tigarile electronice si produsele de fumat fard combustie nu intrd sub incidenta



acestor accize armonizate, ele fiind accizate separat de stat la o ratd de patru ori mai mica in
cazul celor din urmd. Atragem atentia din nou cd nu existd niciun fel de cercetare
fundamentata stiintific care sa ateste ca aceste dispozitive prezintd un pericol mai mic pentru
sanatate decat produsele clasice din si cu tutun. De aceea, nu existd motive intemeiate ca in
acest moment statul roman sd colecteze diferentiat accize pentru tigaretele clasice si

dispozitivele de fumat nou lansate pe piata.

Oalta problema directa si imediata o reprezintdabsenta prevederilor legislative privind
consumul acestor noi produse de tutun in spatii publice. Actualmente legea defineste fumatul
prin prisma arderii tutunului §i a inhalarii fumului. Tigérile electronice si dispozitivele ce
incalzesc tutunul nu ard materia vegetala, ci produc aerosoli. Drept urmare, nu este interzis
consumul acestora in spatii publice, conform legislatiei in vigoare. Or, necunoscind impactul
pe care aceste produse il pot avea asupra sanatatii consumatorilor sau al persoanelor din jur
este necesara extinderea sensului legii pentru interzicerea acestor produse in spatii publice
inchise, mijloace de transport in comun, locuri de joaca siinstitutii sanitare sau de invatimant.
Ratiunea acestor modificari legislative sunt similare celor care au dus la includerea in forma
actuald a Legii nr. 349/2002, Art. 3 al. 1%a prevederilor suplimentare privind interdictia

tigarilor electronice in mijloacele de transport in comun.

Prin urmare, propunem o extindere a sensului legii astfel incat prin ,,fumat” si se
inteleagd orice consum voluntar de fum, vapori sau aerosoli, acest consum fiind interzis in
spatii publice inchise, mijloace de transport in comun, spatii inchise de la locul de munca sau

in preajma locurilor de joaca pentru copii, conform prevederilor actuale ale legii.
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