EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului de imprumut (Proiect privind imbunatatirea
managementului riscurilor de dezastre) dintre Romaénia si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare semnat la Bucuresti la 1 august 2018

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Natura juridici a Acordului de imprumut (Proiect privind imbundtatirea
managementului riscurilor de dezastre), dintre Roménia §i Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) semnat la Bucuresti la 1 august 2018, este de tratat
international, fiind aplicabile prevederile Legii nr. 590/2003 privind tratatele, in special
prevedenle articolului 19 alin. (1) lit. a) la aceasta, care impun ratificarea tratatelor la nivel
de stat, oricare ar fi domeniul de reglementare ale acestora. Totodata, acest Acord de
imprumut, fiind o finantare rambursabild contractatd de la un organism financiar
international care este destinat finantarii deficitului bugetului de stat, necesita aprobarea
sa prin lege, in conformitate cu prevederile articolului 4, alineat 5 la Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr.64/2007 privind datoria publica, cu modificarile si completarile ulterioare,
aprobata cu modificdri i completdri prin Legea nr.109/2008, cu modificérile si
completdrile ulterioare.

Descrierea situatiei actuale

Luénd in considerare posibilele riscuri de aparitie a situatiilor de urgenta si de producere
a dezastrelor, precum si experienta dobanditd in prevenirea producerii lor, protectia,
limitarea efectelor, resursele necesare, caracterul complex al managementului situatiilor
de urgentd si necesitatea implicarii tuturor institutiilor statului si a comunitafilor in acest
efort, Roménia a adoptat un sistem integrat de management al situatiilor de urgenta.

Conform Strategiei fiscal — bugetare pentru perioada 2018 — 2020, una dintre actiunile
specifice pentru cresterea capacititii Ministerului Afacerilor Interne (MAI) de gestionare
a evenimentelor majore constd in prevenirea riscurilor asociate situatiilor de urgenta si
dezastrelor si imbunitatirea eficacitatii interventiei.

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU), structura aflata in coo;gl_gparea
Departamentului pentru Situatii de Urgenta (DSU) din cadrul MAI, desfasoar& :
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anual, peste 300.000 interventii (incendii, prim-ajutor calificat si asistentd mediczld de
urgentd, interventii de urgentd in caz de dezastre etc.) care sunt realizate cu subunitatile de
interventie de tip detasament, sectie, statie, sau punctele de lucru din cadrul inspectoratelor
pentru situatii de urgenta judetene, respectiv din municipiul Bucuresti.

O vulnerabilitate identificatd in ultimii ani, enuntata si in Strategia de consolidare §i
dezvoltare a IGSU pentru perioada 2016-2025, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.
951/2016, este deteriorarea anumitor sedii apartindnd subunitétilor de interventie, inclusiv
incadrarea acestora in categoria constructiilor cu risc seismic ridicat.

Schimbiri preconizate

In decursul ultimului deceniu, Grupul Bincii Mondiale a devenit lider mondial in
gestionarea riscului de dezastre, sprijinind tdrile membre in evaluarea expunerii si
gestionarea acestora.

In acest context, BIRD si-a exprimat disponibilitatea de a sprijini autoritétile roméne in
acest domeniu si astfel la data de 1 august 2018, a fost semnat la Bucuresti, Acordul de
imprumut (Proiect privind imbunatatirea managementului riscurilor de dezastre) dintre
Romania si BIRD, in valoare de 50 milloane euro.

Obiectivul principal al acestui proiect este in linie atat cu Programul de Guvernare, cat
si cu Strategia de consolidare si dezvoltare a IGSU pentru perioada 2016 — 2025 si vizeazad
imbunititirea rezilientei in caz de dezastre si a infrastructurii de raspuns in situafii de
urgentd, precum si intdrirea capacitatii institutionale pentru reducerea riscurilor de dezastre
si adaptarea la schimbarile climatice.

Proiectul cuprinde in principal urmatoarele componente:
- imbunditatirea rezilientei seismice la dezastru si a infrastructurii de raspuns in
caz de urgenta;
- imbunititirea capacitatii institutionale pentru planificarea investitiilor de
reducere a riscurilor;
- managementul proiectului.

Proiectul va fi coordonat de MALI, prin Unitatea de Coordonare a Proiectului din cadrul

DSU, iar implementarea va fi realizatd de Unitatea de Implementare a Proiectului din
cadrul IGSU.

Costul proiectului este de 50 milioane euro si va fi finantat 100% din imprumut.
Acesta nu cuprinde salariile personalului permanent (functionari publici), din cadrul
DSU si IGSU, implicat in coordonarea si implementarea proiectului, care vor fi in

continuare finantate din sume alocate cu aceasta destinatie de la bugetul de sta@: &5‘,;
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Potrivit mecanismului actual, cheltuielile echivalente sumelor imprumutului se asigurd
din sumele aprobate cu aceasta destinatie de la bugetul de stat in bugetul MAI, in conditiile
legii. Pe toatd durata de implementare a proiectului, pentru finantarea activitatilor incluse
in proiect, vor fi alocate anual sume de la bugetul de stat, in bugetul MAI, care va urmari
conform legislatiei in materie, respectarea cadrului general privind elaborarea programarii
bugetare anuale.

Tragerile din imprumut se vor efectua de cétre Ministerul Finantelor Publice (MFP) in
baza cheltuielilor eligibile efectuate de MAI, prin IGSU, din sumele astfel alocate de la
bugetul de stat in bugetul propriu, pentru recuperarea acestora din imprumut.

MFP va efectua periodic tragerile din imprumut, iar BIRD va vira sumele
disponibilizate in contul MFP deschis la Banca Nationald a Romaniei, care vor fi utilizate
pentru destinatiile prevazute de OUG nr 64/2007 privind datoria publica, cu modificarile
si completdrile ulterioare, respectiv finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea
datoriei publice guvernamentale.

Conform prevederilor Acordului de imprumut, termenul de intrare in vigoare este de
pana la 150 de zile de la data semnrii acestuia. Intrarea in vigoare a acordului de
imprumut, respectiv posibilitatea efectudrii de trageri din imprumut, este conditionata de
aprobarea acestuia conform legislatiei romane. Ca urmare, pentru a permite incadrarea in
termenul agreat cu BIRD, precum si demararea implementirii Proiectului corespunzitor
calendarului convenit de parti, este necesard adoptarea prezentului proiect de lege in
procedura de urgenta.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Conform Strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale 2017-2019,
finantarea deficitului bugetar i refinantarea datoriei publice guvernamentale se realizeazi
in principal din surse interne si, in completare, din surse externe care includ, printre altele
si imprumuturi de la institutii financiare internationale.

Activitéfile prevdzute in cadrul proiectului sprijinit prin prezentul imprumut vor
contribui la imbunitatirea rezilientei in caz de dezastre si a infrastructurii de rdspuns in
situatii de urgentd, precum si intdrirea capacitatii institutionale pentru reducerea riscurilor
de dezastre si adaptarea la schimbdrile climatice.

1.1. Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri




2”71. Impactul asupra sarcinilor administrative
Nu se refera la acest subiect.

272. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Nu se referd la acest subiect.

3. Impact social

in cadrul Proiectului se vor realiza campanii de congstientizare a publicului in ceea ce
priveste managementul riscurilor de dezastre in Romania. De asemenea, prin acest proiect
se va putea reactiona mai rapid pentru refacerea cladirilor, infrastructurii si a altor elemente
legate de producerea dezastrelor naturale, conducind la diminuarea impactului social
asupra populatiei afectate.

4. Impact asupra mediului
Nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atéit pe termen scurt,
pentru anul curent cit si pe termen lung (5 ani)

Imprumutul contractat de la BIRD, in valoare de 50 milioane euro este acordat pe o
perioadd de pand la 8 ani, cu 6 ani perioadd de gratie, rambursarea efectudndu-se in
perioada 1 noiembrie 2024 — 1 mai 2026, in 4 rate de capital semi-anuale conform
graficului de rambursare stabilit in Acordul de imprumut. Dobanda aferenti este formata
din rata EURIBOR la sase luni (cota indicativi actuala fiind 0,27%), plus o marja fixa
(respectiv marja fixd a BIRD de la data semndrii acordului, de 0,55%), ceea ce ar
presupune prin insumare, plata unei dobanzi de 0,48%. BIRD percepe un comision initial
de 0,28% aplicat la suma imprumutului, platibil in termen de 60 de zile de la intrarea in
vigoare a Acordului, precum si un comision de angajament de 0,25% pe an aplicat la suma
netrasd din imprumut, platibil semestrial care se acumuleazi incepand cu a 61-a zi de la
data semnarii.

Plata serviciului datoriei publice aferent imprumutului, respectiv rambursarea capitalului,
achitarea dobanzilor, comisioanelor i a altor costuri aferente imprumutului se asigura
conform legislatiei in vigoare privind datoria publici, prin mecanismul aferent finantarilor
rambursabile contractate de Guvern, prin MFP, in vederea finantarii deficitului bugetului
de stat si refinantdrii datoriei publice guvernamentale.

Avand in vedere faptul ca intrarea in vigoare a Acordului de imprumut necesita ratificarea
acestuia prin prezenta Lege, se anticipeazd ca imprumutul nu va avea impact bugetar
pentru anul 2018. Impactul financiar generat de plata dobanzilor si a comisioanelor
aferente imprumutului pentru perioada 2018-2022 se estimeazi, dupa cum urmeaza:

Mil lei
2018 2019 2020 2021 2022
0 1,17 0,59 0,56 0,54




Dupd intrarea in vigoare, pe iritreaga perioada de implementare a Proiectului, MAI va
urmdri incadrarea cheltuielilor aferente Proiectului in creditele bugetare si de angajament
aprobate in acest scop prin legea bugetului de stat pentru fiecare an de implementare in
parte.

Sectiuneaa S a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:
a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ:

Nu este cazul.
b) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii:

Nu este cazul.

1*1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.
b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unititi centralizate de achizitii
publice, structurid organizatorica interna a autorititilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotar4ari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.
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5. Alte acte normative sl/sau documente mternai;mnale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

Sectiuneaa 6 - a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institutiile de cercetare si alte organisme implicate

Initierea actului normativ este rezultatul incheierii unui acord semnat cu o institutie
financiard internationald, actul normativ ratificind acordul de imprumut, potrivit
prevederilor legislatiei roméane in vigoare. Totodata, documentul de evaluare a proiectului
(care detaliazd elementele de naturd tehnica ale proiectului) a fost facut public, potrivit
politicii BIRD privind transparenta, dupa aprobarea acestuia de catre Consiliul Directorilor
Executivi al Bancii, care a avut loc in data de 24 iulie 2018. Au fost respectate dispozitiile
Legii nr.52/2003, republicatd, privind transparenta decizionald, prin publicarea proiectului
de act normativ pe site-ul MFP.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitifi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritiatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultari desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.




5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de act normativ prin avizul nr.
926/2018.

b) Consiliul Suprem de Apéararea a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ si la eventualul impact asupra mediului in urma implementirii proiectului
de act normativ, precum s§i asupra sinatitii si securititii cetitenilor sau diversititii
biologice.

Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003, republicatd, privind transparenta
decizionald, prin publicarea proiectului de act normativ pe site-ul MFP. Totodati, un cadru
de management de mediu si social pentru proiect, in concordanti cu cerintele privind
evaluarea de mediu, a fost elaborat si postat pe site-ul IGSU.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Punerea in apllcare a prezentului act normativ se asigurd de citre MFP, in calitate de
Imprumutat si de citre MAL prin DSU - Unitatea de Coordonare a Proiectului si IGSU -
Unitatea de Implementare a Proiectului. Intre acestea se va incheia un Acord Subsidiar
prin care se vor stabili drepturile si obligatiile partilor in implementarea Proiectului si in
aplicarea Acordului, astfel cum este mentionat la Sectiunea 2 de mai sus.




Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege
pentru ratificarea Acordului de Imprumut (Proiect privind imbunététirea
managementului riscurilor de dezastre) dintre Roménia si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 1 august 2018, pe care il
supunem Presedintelui Romaniei spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului spre
adoptare, cu procedura de urgentd prevazutd de art. 76 alin. (3) din Constitutia

Romaniei, republicata.
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