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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonantd de Urgenta privind
compensarea unor creante reciproce intre statul roman $i
persoanele beneficiare ale legilor din domeniul restitairit
proprietdtii, precum si pentru prorogarea unui termen

Analizdnd proiectul de Ordonanti de Urgentd privind
compensarea unor creanfe reciproce fntre statul romén  §i
persoanele beneficiare ale legilor din domeniul restituirii
proprietitii, precum si pentru prorogarea unui termen, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.209 din 13.07.2018 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D759/13.07.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin (1) lita) din Legeanr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonan{d de urgentd, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare instituirea unei
proceduri administrative destinatd compensarii unor creante reciproce
intre statul romén si persoanele beneficiare ale legilor din domeniul
restituirii proprietatii. Totodatd, solutiile legislative preconizate prin
proiect au in vedere prorogarea termenului limitd de depunecre a
declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice, de 1a data de 15 iulie 2018 la data de 31
iulie 2018. | | '

Astfel, conform Notei de fundamentare si preambulului, este
necesara identificarea unor solutii pentru a depasi blocajul intervenit in
“procedura de emitere a titlurilor de plati, etapa obligatorie potrivit legii,
conditionatd, in fapt, de restituirea, citre Autoritatea Nationala pentru
Restituirea Proprietitilor a sumelor de bani incasate prin executare
silits. De aceea, se impune adoptarea de urgenfd a unor masuri care si



permitd rezolvarea acestor situatii exceptionale, prin instituirea unei
proceduri care sa stingd creantele reciproce existente ntre persoancle
beneficiare si statul roman.

2. Precizim ca prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative propuse.

3. Avand in vedere dispozitiile art.115 alin.(4) din Constitutie §i
deciziile Curtii Constitufionale in materie, este recomandat
completarea Notei de fundamentare si a preambulului, in sensul
prezentirii elementelor de fapt si de drept ale situafiei extraordinare ce
reclami recurgerea la aceastd cale de reglementare, precum s
prezentarea efectelor negative ce se pot ivi in cazul neadoptarii
poiectului in regim de urgenfa.

- Amintim cd, prin Decizia nr.859/2015, Curtea Constitutionald a
retinut c oportunitatea, ratiunea si utilitatea reglementarii, chiar dacd
ele exprimi situatii de fapt obiective, nu reprezintd o situatie
extraordinard a cirei reglementare si nu poatd fi amAanatd si care sd
justifice, astfel, adoptarea unei ordonante de urgenta. .

4. Semnalam c, proiectul transmis spre avizare, nu este insotit de
avizul de oportunitate al Ministerului pentru Relagia cu Parlamentul, care
si sustind indeplinirea cerintelor constitufionale pentru promovarea
prezentului proiect de ordonantd de urgentd, in conformitate cu
prevederile art.3 alin.(1) litk) din Hotarérea Guvernului nr.22/2017
privind organizarea $i functionarea Ministerului pentru Relatia cu
Parlamentul.

in acest context, mentionim existenta, in cadrul documentatiei
transmise, doar a adresel nr.134A/11.07.2018, prin care Ministerul
pentru Relatia cu Parlamentul a transmis Autoritafii Nationale pentru
Restituirea Proprietitilor (ANRP) avizul de oportunitate avind ca
obiect prezentul proiect.

5. Potrivit dispozitiilor art.22 din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, cu modificirile si completarile ulterioare,
compensarea reprezintd o modalitate de stingere a creantelor fiscale,
prevederi detaliate referitoare la aceastd procedurd regésindu-se la
art.166 si urmitoarele din cadrul aceluiasi act normativ. Ca regula
generald, compensarea opereazd de drept, conditia de bazi fiind
reprezentatd de existen{a unor creante certe, lichide §i exigibile,
compensabile pand la concurenta celei mai mici sume dintre acestea.
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Mentiondm ci, potrivit dispozitiilor art.167 alin.(7) teza intdi din
Codul de procedura fiscald, constatarea intervenirii compensarit revine
organului fiscal competent.

6. La preambul, paragraful doi, din considerente de redactare,
expresia ,,5i al Legii nr.290/2003” trebuie redata sub forma ,,precum si
al Legii nr.290/2003”. :

7. La artl alin.(1), pentru intregirea informatiei juridice,
propunem §i redarea titlului Legii nr.10/2001, dupa cum urmeaza
privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989”. Similar se va proceda §i
in cazul celelalte actele normative, dar numai la prima invocare in text.

La alin(2) lit.c), din considerente de redactare, expresia
_,Cancelaria Primului-ministru™ se va reda sub forma ,,Cancelaria Prim-
ministrului”. |

La lit.d), dupi norma de trimitere la ,,Legii nr.290/2003” trebuie
sa figureze mentiunea ,,cu modificérile si completirile ulterioare”.

La alin.(4) lit.a), sugerdm sd se analizeze dacd socotirea
termenului de depunere a cererii de compensare de la data comunicarii
hotararii judecatoresti definitive prin care s-a dispus intoarcerea
executirii silite nu ar fi de naturé sa ridice anumite obiectii sub aspectul
respectirii principiului neretroactivitatii legii. Pentru asigurarea unei
practici unitare, considerdm necesarad retinerea unui moment unic de la
care ar urma si ourgi termenul pentru depunerea respectivelor cereri de
compensare, §i anume de la data intririi in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

La alin.(5), cu referire la norma de trimitere la ,.alin.(4) lit.a) si
b)”, avand in vedere ci alineatul in discutie confine doar cele doua
litere, pentru supletea acesteia, trimiterea se va face doar la ,,alin.(4)”.

La alin.(6) ultima tezd, in acord cu normele de tehnica
legislativd, propunem eliminarea formei abreviate ,lit.” antepusi literei
»d)”.

La alin.(8), in vederea completarii informatiei juridice, propunem
ca dupi titlul Legii nr.207/2015, sa figureze sintagma ,,cu modificarile
si completirile ulterioare”. |

La alin.(11), pentru corectitudinea redactirii, norma de trimitere
la ,,alin.(4) lit.a” se va scrie sub forma ,,alin.(4) lit.a)”.

De asemenea, apreciem utild revederea normei propuse, in sensul
verificarii dacd suspendarea de drept a oricirei proceduri de executare
silitd, urmare a depunerii cererii de compensare, nu ar trebui insotitd de
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constituirea unei garanii, in condiiile art.210 lit.d) din Codul de
procedurs fiscala,

La alin.(13) lit.c), semnaldm cd norma de trimitere la ,,alin.(4)
lit.c)” este eronatd, intrucat alineatul in discutie nu cuprinde decat lit.a)
si b). Este necesard, de aceea, revederea textului,

La alin.(14), intrucat titlul Legii nr.207/2015 a mai fost citat
anterior, in conformitate cu exigentele de redactare, acesta trebuie
eliminat.

8. La art.3, norma de trimitere la ,,art.IT alin.(7), alin.(9) alin.(13)”
trebuie scrisa sub forma ,,art.IT alin.(7), (9) si (13)™.

De asemenea, din ratiuni de redactare, termenul ,,Urgentd” din
sintagma ,,Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr18/2018”, va fi scris
cu initiald micd. Reiterim observatia pentru toate celelalte situatii
similare din proiect.

In plus, pentru actualitate legislativa, dupa datele de identificare
ale acestei ordonante de urgentd trebuie sd fie inseratd formularea
,aprobati cu completiri prin Legea nr.145/2018”.

Totodati, partea finald a textului trebuie reformulatd, astfel: ,, se
prorogi pini la data de 31 iulie 2018”.

Bucuresti
Nr.688/13.07.2018



